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Aanbiedingsbrief 

Geachte raadsleden, 

 

Hierbij bieden wij u conform artikel 197 van de Gemeentewet de jaarstukken (jaarverslag en de 

jaarrekening) over 2019 aan. 

  

Inleiding 

In deze aanbiedingsbrief bij de jaarrekening 2019 wordt de focus gelegd op de financiële aspecten, die in 

dit boekjaar naar voren komen. De beleidsmatige verantwoording treft u aan op programmaniveau.  

 

Saldo Jaarrekening 2019 

De jaarrekening sluit met een negatief saldo van € 545.000. Dit saldo is als volgt opgebouwd: 

 

Onderdeel Saldo gewijzigde 
begroting 2019 na 

voorgenomen 
mutaties reserves 

Jaarrekening 2019 

Algemene dienst -1.118.000 -1.096.000 

Woningbedrijf  266.000 

Grondexploitatie  285.000 

Saldo -1.118.000 -545.000 

 

Het Woningbedrijf maakt onderdeel uit van taakveld 8.3 Wonen en bouwen in programma 8. 

De Grondexploitatie betreft het taakveld 3.2 Fysieke infrastructuur in programma 3 en het taakveld 8.2 

Grondexploitatie in programma 8. De Algemene dienst betreft alle andere taakvelden. 

 

Analyse op hoofdlijnen van het rekeningresultaat  

 

Algemene dienst:  

 

Onderstaande tabel geeft voor de algemene dienst een overzicht van de voornaamste verschillen tussen 

het begrote resultaat van € 1.118.000 negatief en het werkelijke resultaat van € 1.096.438 negatief.  

 

Omschrijving Bedrag Voordeel/ 

Nadeel 

Programma 0   
Hogere vergoeding voor detachering: welke niet 
was geraamd 

27.000 V 

Hogere ziektewet-uitkering van het UWV  51.000 V 

Uitkering SPUK; welke niet was geraamd  109.000 V 

Lagere opbrengst rentebaten; i.v.m. dalende 
rentestand 

-56.000 N 

Naheffingsaanslag Belastingdienst: welke niet 
was geraamd 

-125.000 N 

Stelpost raadsprogramma onderuitputting is niet 
ingezet 

100.000 V 

Lagere accountantskosten door kwaliteitsslag 27.000 V 

Hogere opbrengst rijbewijzen en reisdocumenten 44.000 V 

Lagere afschrijvingslasten; niet alle investering 
voor 2019 gerealiseerd 

41.000 V 
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Geraamde kosten VNG-congres komen ten laste 
van dienstjaar 2020 

23.000 V 

Gerealiseerde vrijval voorziening dubieuze 
debiteuren 

46.000 V 

Lagere salarislast college van Burgemeester en 
Wethouders 

21.000 V 

Niet begrote storting voorziening wethouders 
pensioen 

-117.500 N 

Lagere last voor 2019 inzake verordening 
rechtspositie raads- en commissieleden  

20.000 V 

Programma 4   

Hogere bijdrage van het Rijk inzake 
onderwijsachterstanden 

32.000 V 

Programma 5   

Hogere opbrengsten verkoop snippergroen 28.000 V 

Programma 6   

Geen subsidieaanvragen Innovatieagenda  59.000 V 

Hogere lasten wijkteam (correctie ivm niet 
begrote-kosten) 

-120.000 N 

Lagere lasten huisvesting statushouders 50.000 V 

Hogere kosten leefvoorzieningen Wmo -45.000 N 

Hogere kosten jeugdhulp -405.000 N 

Programma 7   

Lagere opbrengst rioolheffing -44.000 N 

Voordeel die voortvloeiden uit 
dienstverleningsovereenkomst met HVC 

197.000 V 

Lagere kosten lokaal gezondheidsbeleid 18.000 V 

Programma 8   

Minder gebruik van specialistische inhuur en 
advies 

25.000 V 

Overige verschillen programma's 0 t/m 8 16.000 V 

Totaal 21.500 V 

 

Jeugdhulp en Wmo 

Ook in 2019 laat de begroting van Opmeer voor het sociaal domein (net als van heel veel andere 

gemeenten) een aanzienlijke overschrijding zien van de begrote uitgaven voor jeugdhulp (toename 

zorgvragen en zorgzwaarte, zoals residentiele hulp, jeugd-GGZ) en Wmo (met name door afschaffing 

door het Rijk  van de inkomensafhankelijke eigen bijdrage door een abonnementstarief, zonder dat 

gemeenten hiervoor financiële compensatie kregen). De tekorten in het sociaal domein leggen een zware 

hypotheek op een gezonde financiële huishouding van gemeenten. Hierdoor dreigt het schier onmogelijk 

te worden om zonder ingrijpende bezuinigingen een gezonde, sluitende meerjarenbegroting aan de raad 

te presenteren. Als de voortekenen niet bedriegen geven we in 2020 bijna 1 miljoen meer uit voor  

jeugdhulp en Wmo dan waarmee nu in de begroting rekening is gehouden (d.w.z. zonder prijsindexering 

en volumegroei). Het is evident dat deze tendens gestopt moet worden. Bij de Kadernota 2020 

presenteren we een analyse van de financiële en andere kwantitatieve ontwikkelingen in het sociaal 

domein en in het bijzonder de jeugdhulp en Wmo van 2015-2020 in Opmeer, de oorzaken hiervan 

(autonome en niet-autonome), welke maatregelen lokaal en regiomaal zijn/worden genomen om de 

kosten in bedwang te houden, en komen we in het kader van de begroting 2021-2024 met voorstellen 

voor maatregelen waarmee meer grip op de uitgaven in het sociaal domein kan worden gecreëerd 

(inclusief de effecten ervan voor inwoners/zorgaanbieders, financieel, juridisch en politiek-bestuurlijk). 

Wellicht biedt de meicirculaire ook wat verlichting, zodra we hierover meer weten, informeren we u.   
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Woningbedrijf  

In het Volkshuisvestingsverslag wordt uitgebreid verslag gedaan van het gevoerde beleid en de financiële 

ontwikkelingen binnen het woningbedrijf. De begroting van het Woningbedrijf 2019 gaf na wijziging een 

negatief saldo van € 1.783.193. Het saldo van het Woningbedrijf in de jaarrekening van de gemeente 

resulteert in een positief saldo van € 266.066.  

De belangrijkste reden voor het verschil van € 2.049.259 wordt veroorzaakt doordat de geraamde 

afboeking onrendabele top voor een bedrag ad € 2.540.000 doorschuift naar 2020. 

 

De belangrijkste afwijkingen zijn: 

 

Woningbedrijf Bedrag  Voordeel/Nadeel 

Geen afboeking onrendabele top in verband met 
oplevering nieuwbouw Heerenweide fase 1D in 2020 

2.540.000 V 

Netto verkoopresultaat vastgoedportefeuille 173.000 V 

Lagere lasten servicekosten 60.000 V 

Lagere rentekosten rekening-courant 51.000 V 

Hogere afschrijvingskosten -405.000 N 

Hogere onderhoudskosten -180.000 N 

Hogere voorlopige aanslag VPB  -123.000 N 

lagere huuropbrengsten en opbrengst 
servicecontracten 

-96.000 N 

Diverse kleine verschillen die onder de 
toelichtingsgrens liggen 

29.000 V 

Totaal 2.049.000 V 

 

 

Verschil jaarrekening gemeente- jaarrekening Woningbedrijf. 

De jaarrekening van het Woningbedrijf is opgesteld conform de verslaggevingsvoorschriften voor de 

woningcorporaties. Voor de verantwoording van de baten en lasten en het vermogen van het 

Woningbedrijf in de jaarrekening van de gemeente gelden echter de voorschriften van het BBV.  

Een belangrijk verschil is dat de waardering van de materiële vaste activa (ons woningbezit) in de 

jaarrekening van het Woningbedrijf tegen actuele waarde (de bedrijfswaarde) is verantwoord, terwijl de 

verantwoording van de activa in de jaarrekening van de gemeente tegen de historische aanschafwaarde 

gebeurt. Bij de bedrijfswaardeberekening wordt gekeken naar het toekomstig verdienvermogen van het 

woningbedrijf. 

Deze bedrijfswaardeberekening gebeurt jaarlijks. Op basis van de bedrijfswaardeberekening 2019 is in 

de jaarrekening van het Woningbedrijf sprake van een afwaardering van  

€ 2.570.000 welke het nadelig resultaat van het Woningbedrijf over 2019 grotendeels verklaard. 

Deze afwaardering heeft alleen gevolgen voor de verslaglegging binnen het woningbedrijf. De 

jaarrekening van de gemeente mag volgens het BBV geen afwaarderingen meenemen in het resultaat. 

De gemeente sluit daarom positief af , terwijl het woningbedrijf een verlies laat zien van € 2.304.000  

(€ 266.000- € 2.570.000). 
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Reserve Woningbedrijf 

De gedragslijn is om het positieve of negatieve resultaat van het Woningbedrijf te storten in of te 

onttrekken aan de reserve Woningbedrijf. De reserve Woningbedrijf is ingesteld als risicoreserve voor de 

exploitatie van sociale huurwoningen.  

 

Grondbedrijf 

De begroting van het grondbedrijf 2019 gaf na wijziging en inclusief mutaties reserves een nihil saldo.  

Alle mutaties binnen het grondbedrijf, dit zijn o.a. uitgaven voor bouw- en woonrijp maken en inkomsten 

uit verkopen, worden verrekend met de boekwaarde van de resterende voorraad grond op de balans. 

Hierdoor zijn de uitkomsten van het grondbedrijf binnen de exploitatie budgettair neutraal. 

Op de voorraad grond wordt een voorziening voor ongerealiseerde winst in mindering gebracht. Op het 

moment dat de gronden waar deze voorziening betrekking op heeft verkocht worden, valt dat deel vrij. 

Voor 2019 levert dit een positief saldo van € 285.000 op. 

De voorziening ongerealiseerde winst Heerenweide bedraagt per 31-12-2019 € 242.000.  

Sinds 2017 zijn gemeenten verplicht om bij eventuele positieve resultaten op grondexploitaties  

tussentijds winst te nemen. Over 2019 is een tussentijdse winst berekend van € 1.794.000. Na 

verrekening met de deelnemende partijen resteert € 201.000, die vervolgens is gestort in de reserve 

Bovenwijkse voorzieningen (standaard storting op basis van verkochte vierkante meters) en € 1.000.000 

(betreft winstneming), die is gestort in de reserve Grondbedrijf. 

 

Interbestuurlijk Toezicht 

Op grond van de Gemeentewet zijn de gemeenten verplicht systematische informatie over de uitvoering 

van de taken in medebewind te verstrekken aan de toezichthouders van Provincie en Rijk. Deze 

verplichting hebben Provinciale Staten van Noord-Holland uitgewerkt in de provinciale Verordening 

systematische toezichtinformatie Noord-Holland (vastgesteld 16 december 2013). In deze verordening is 

aangegeven welke toezichtinformatie de gemeenten aan Gedeputeerde Staten moeten verstrekken. 

Het gaat om de uitvoering van de Archiefwet, het Omgevingsrecht, Ruimtelijke ordening, externe 

veiligheid, huisvesting van verblijfsgerechtigde asielzoekers en financiën. Gemeenten dienen de 

gevraagde informatie  jaarlijks voor 1 juli aan Gedeputeerde Staten te verstrekken.  

Wij hebben de door het Rijk en provincie gevraagde toezichtinformatie verzameld in de nota 

Interbestuurlijk Toezicht (toezichtinformatie) 2019. Deze nota treft u aan bij de jaarstukken 2019 en zal 

tegelijkertijd met de behandeling van de jaarrekening van de gemeente worden geagendeerd. 

Op het terrein van de financiën hebben Gedeputeerde Staten van Noord Holland, bij brief van 6 mei 

2019, aan Uw Raad kenbaar gemaakt dat er voor Gedeputeerde Staten geen aanleiding is om de 

gemeente onder preventief toezicht te brengen. De door de raad vastgestelde jaarstukken 2019 van de 

gemeente Opmeer moeten voor 15 juli bij de provincie worden aangeleverd. 

 

Financiële positie 

 

Algemeen 

De gemeente kon in 2019 aan de lopende verplichtingen voldoen in het kader van reguliere 

bedrijfsvoering. De gemeente bleef gedurende het gehele jaar binnen de kasgeldlimiet. Het was niet 

nodig een vaste lening aan te trekken in 2019. 
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Reserves en voorzieningen 

De verantwoorde toevoegingen en onttrekkingen aan de reserves kunnen anders dan in de vastgestelde 

begroting ook gebaseerd zijn op aparte raadsbesluiten; besluiten voortvloeiend uit de Kadernota en/of 

Najaarsnota, maar ook gebaseerd zijn op de Nota reserves en voorzieningen.  

Het jaarresultaat wordt middels een voorstel tot resultaatbestemming eerst aan de raad voorgelegd en 

daarna verwerkt. 

 

Structureel resultaat 

In onderstaande tabel staat het structurele resultaat weergegeven. Het opnemen van een dergelijke 

tabel is met ingang van 2019 verplicht volgens het BBV.  Voor de bepaling van dit resultaat wordt het 

resultaat van het Woningbedrijf buiten beschouwing gelaten. 

 

Op basis van het huidig jaarrekeningresultaat (dus inclusief incidentele baten en lasten) van de 

algemene dienst en het grondbedrijf worden vervolgens de incidentele baten en lasten uit het huidige 

jaarrekeningresultaat geëlimineerd. Dit geeft het volgende globale beeld van het structurele resultaat: 

 

Structureel resultaat 
Jaarrekening 

2019 

Algemene dienst resultaat -1.096.000 

Grondbedrijf resultaat 285.000 

Totaal resultaat exclusief Woningbedrijf -1.098.000 

Elimineren: incidentele lasten 3.468.000 

Elimineren: incidentele baten 3.976.000 

Structureel resultaat 2019 -1.606.000 
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Voorstellen bestemming saldo Jaarrekening 2019 

 

Samenvatting voorstellen bestemming rekeningresultaat 2019 

 

1. In te stemmen met het nadelige generieke jaarrekeningresultaat van € 545.000; 

2. Voor wat betreft het negatieve resultaat van de algemene dienst 2019 van € 1.096.000; 

a. een bedrag ad €196.500 te storten in de reserve afvalstoffen; 

b. het restant van €1.292.500 te dekken uit de risicoreserve;  

3. Voor wat betreft het positieve resultaat van het Woningbedrijf over 2019 van € 266.000: 

a. In verband met financiële gevolgen van het belastingonderzoek €100.000 te storten in 

de risicoreserve; 

b. Het restant deel van €166.000 toe te voegen aan de reserve Woningbedrijf; 

4. Voor wat betreft het positieve resultaat van het Grondbedrijf over 2019 van €285.000 te storten 

in de reserve Grondbedrijf; 
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Leeswijzer  

 

Uitgevoerde activiteiten 

In het Jaarverslag wordt per programma beschreven wat we van plan waren, wat we hebben gedaan en 

hoeveel het gekost heeft. Om de resultaten van deze activiteiten te visualiseren, wordt er gewerkt met 3 

kleuren, te weten: 

 

Kleur Status 

 Groen houdt in dat de activiteit is afgerond. 

 Oranje betekent dat de activiteit nog niet is afgerond, maar wel in gang gezet. 

 Rood betekent dat de activiteit nog opgestart moet worden. 

 

 

Hierdoor is in één oogopslag per programma te zien wat er gedurende het jaar gerealiseerd is. Op basis 

van de gegeven informatie in de programma’s kunnen we stellen dat, op één uitzonderingen na (zie 

programma 0 algemene uitkering), we alle voorgenomen activiteiten uitgevoerd of opgestart hebben. 

 

Onder- en overschrijdingen 

In de programma’s wordt melding gemaakt van de meest relevante onder- en overschrijdingen. In een 

aantal gevallen worden de onder– of overschrijdingen bepaald door meerdere kleinere verschillen tussen 

de begrotingscijfers en resultaat, die om praktische redenen niet nader gespecificeerd worden. Daarnaast 

zijn de paragrafen opgenomen die een dwarsdoorsnede van de Jaarrekening weergeven. In de 

Jaarrekening is de balans en de staat van baten en lasten en de (financiële) toelichting opgenomen. 

 

Prestatie-indicatoren/ Waarstaatjegemeente.nl (WSJG) 

Vanaf de Begroting 2009 zijn prestatie-indicatoren opgenomen. Ze zijn voornamelijk afkomstig uit het 

twee jaarlijkse onderzoek ‘Waarstaatjegemeente’. Deze meet de tevredenheid van de burgers in zes 

zogenaamde burgerrollen (kiezer, klant, onderdaan, partner, wijkbewoner en belastingbetaler). 
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Raadsbesluit 
 

 

 

De raad van de gemeente Opmeer; 

 

gelezen het voorstel van het college van burgemeester en wethouders 2 juni 2020;  

 

 

 

BESLUIT: 

 

1. De jaarstukken 2019 vast te stellen en in te stemmen met het nadelige generieke 

jaarrekeningresultaat van € 545.000; 

2. Voor wat betreft het negatieve resultaat van de algemene dienst 2019 van € 1.096.000; 

a. een bedrag ad €196.500 te storten in de reserve afvalstoffen; 

b. het restant van €1.292.500 te dekken uit de risicoreserve;  

3. Voor wat betreft het positieve resultaat van het Woningbedrijf over 2019 van € 266.000: 

a. In verband met financiële gevolgen van het belastingonderzoek €100.000 te storten in 

de risicoreserve; 

b. Het restant deel van €166.000 toe te voegen aan de reserve Woningbedrijf; 

4. Voor wat betreft het positieve resultaat van het Grondbedrijf over 2019 van €285.000 te storten 

in de reserve Grondbedrijf; 

 

 

 

 

 

Aldus besloten in de openbare vergadering van de gemeenteraad van Opmeer van 2 juli 2020 

 

 

voorzitter     griffier 

G.J.A.M. Nijpels       M. Versteeg   
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JAARVERSLAG 
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Programmaverantwoording 
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Programma 0 Bestuur en ondersteuning 

 

 

 

 

 

Dit programma omvat ondersteuning en advisering van de 

gemeenteraad, het college van B&W en het MT. 

 

 

Beleidskaders Landelijk: Gemeentewet, Algemene wet bestuursrecht,  

overige wetgeving; 

Regionaal: diverse gemeenschappelijke regelingen; 

Lokaal: Raadsprogramma, gemeentelijke  

Inspraakverordening, Reglement van Orde gemeenteraad,  

verordeningen op de raadscommissies, de  

Rekenkamercommissie, de Commissie voor de  

bezwaarschriften, Nota Integriteit, Organisatievisie. 

Autonome ontwikkelingen/ trends N.v.t. 

Volumegegevens Gemeenteraad: vijf politieke partijen; 

College B&W: 3 politieke partijen; 

Gemiddeld 9 raadsvergaderingen, 28 commissievergaderingen. 

Betrokkenheid verbonden partijen 

 

Ondersteuning bestuurlijke en regionale samenwerking West-Friesland 

Deze  regeling  ondersteunt voor  de  regio  Westfriesland de  samenwerking tussen de zeven  

deelnemende  gemeenten  op  het  gebied  van  bestuurlijk en ambtelijk overleg, waaronder het 

portefeuillehouders overleg Verkeer, Volkshuisvesting, Ruimtelijke Ordening en Economie (VVRE) en 

Maatschappelijke Dienstverlening, Volksgezondheid en Sociale Aangelegenheden (MADIVOSA). 

 

Het Westfries Archief (WFA) 

Kerntaken van het WFA zijn: 

• het beheren, bewaren en ter beschikking stellen van de historische archieven en collecties van 

de aangesloten Westfriese gemeenten; 

• het (als toekomstig archiefbeheerder) adviseren en inspecteren van de aangesloten Westfriese 

gemeenten op het gebied van (digitaal) duurzaam archiefbeheer; 

• een kennis- en informatiecentrum zijn op het gebied van de lokale en regionale geschiedenis 

door het opbouwen en beheren van een zo breed mogelijke collectie regionaal-historisch 

bronnenmateriaal en door deze collectie op een zo actief mogelijke wijze beschikbaar te stellen 

aan en dienstbaar te maken voor een breed publiek. 

Belangrijkste ontwikkeling in 2019 is de realisatie van een regionale voorziening voor duurzame digitale 

archivering: het e-depot.  
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DeSom 

SSC DeSom is voor zes Westfriese gemeenten waaronder de gemeente Opmeer en WerkSaam WF de 

opdrachtnemer voor het beheer en onderhoud van de technische ICT infrastructuur.  

 

NV Houdstermaatschappij Gasbedrijf Kop Noord-Holland (GKNH) 

Gemeente Opmeer participeert in GKNH, dat een deelneming heeft in Alliander. Hiervoor ontvangt 

gemeente Opmeer dividend.  

 

Bank Nederlandse Gemeenten (BNG) 

De BNG is een gespecialiseerde bank van en voor overheden en instellingen voor het maatschappelijk 

belang. Gemeente Opmeer bezit aandelen BNG. Hiervoor ontvangt gemeente Opmeer dividend.  

 

Hebben we onze voornemens gerealiseerd? 

 

Onderwerp:            Voornemens (activiteiten) en resultaten in 2019  Resul-

taat:  

Burgerparticipatie Voornemen: we willen inwoners en ondernemers betrekken bij onze 

beleidsontwikkeling. Voor 2019 ligt de focus op het verder formuleren van 

onze visie op participatie en het trainen en begeleiden van onze 

medewerkers. We onderzoeken samen met raadsleden, inwoners en 

ondernemers wat de rol en reikwijdte van burgerparticipatie kan zijn en hoe 

we dit vorm willen geven. Het resultaat hiervan, de nota burgerparticipatie, 

bieden we in 2019 aan de raad. 

Resultaat: Overeenkomstig de uitgangspunten uit het op 9 mei 2019 

vastgestelde Koersdocument Regionale implementatie van de Omgevingswet 

is een nota opgesteld, waarin wordt beschreven hoe Opmeer participatie 

organiseert, faciliteert en stimuleert. Deze nota is aan de raad ter 

vaststelling aangeboden. 

 

Dienstverlening Voornemen: het is onze doelstelling onze klanten eigentijds en goed van 

dienst te zijn én te blijven en met onze dienstverlening beter aan te sluiten 

op de wettelijke eisen en verwachtingen van onze klanten. In het plan van 

aanpak dat we hiervoor geschreven hebben, geven we hier de komende 

jaren verder invulling aan. In 2019 ligt de focus op een verbetering van onze 

digitale en persoonlijke dienstverlening, van onze bereikbaarheid en 

toegankelijkheid.  

Resultaat: We hebben ook in 2019 onze dienstverlening verbeterd. Het 

servicecentrum is operationeel (o.a. persoonlijke ontvangst i.p.v. zuil, 

uitreiking documenten), servicenormen zijn vastgesteld, een nieuwe website 

is gelanceerd (inclusief monitoring van het gebruik en versterking/borging 

van de webredactie), digitale betaling belastingaanslagen, aanschaf app voor 

meldingen openbare ruimte (proef). De medewerkers hebben een cursus 

voor klantgericht schrijven en mailen gevolgd. 

 

Organisatie- 

ontwikkeling 

Voornemen: in de organisatievisie 2020 van de gemeente Opmeer hebben 

we vier hoofdopgaven benoemd die tot doel hebben de organisatie te 

ondersteunen in een andere manier van werken. De vier hoofdopgaven zijn: 

anticiperen op ontwikkelingen, klaar voor de toekomst. Innovatieve 
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dienstverlening; bondgenootschap en verbinden, en continu de basis op 

orde. Hieronder worden 13 ontwikkelingen projectmatig aangepakt. 

Resultaat: Meerdere projecten hebben in 2019 bijgedragen aan de 

ontwikkeling en het toekomstbestendig maken van de organisatie. Een visie 

voor burgerparticipatie en het uitvoeringsprogramma van het Pact van 

Westfriesland zorgen voor verbinding met de burgers en gemeenten in de 

regio; de dienstverlening is uitgebreid (zie hierboven); de stand van de 

implementatie en organisatie van de gemeentelijke informatievoorziening 

(een pijler voor o.a. de dienstverlening) is geïnventariseerd, en wat hiervoor 

nodig is; de digitalisering van de werkomgeving is een belangrijke impuls 

voor integrale samenwerking in en door de organisatie; en integriteit heeft 

een prominente rol gekregen binnen onze organisatie. 

Treasury Voornemen: voor 2019 is een overschot binnen de gemeente voorzien. 

Daarom is het aantrekken van ‘vaste financieringsmiddelen’ voor het jaar 

2019 voor de Algemene Dienst niet nodig. In het kader van de invoering van 

het schatkistbeleggen wordt het financieringsoverschot zoveel mogelijk 

ingezet voor de grondexploitatie Heerenweide. 

Resultaat: de gemeente heeft overtollige kasmiddelen. Deze mogen tot 

maximaal € 250.000 zelf worden aangehouden. Het meerdere dient 

verplicht bij de rijksoverheid worden ondergebracht (schatkistbankieren). 

Hieraan zijn geen risico’s verbonden. Er wordt echter ook geen 

rentevergoeding ontvangen. In februari 2019 heeft het college conform het 

nieuwe Treasurystatuut een Treasurybesluit genomen waarmee de 

bevoegdheden rondom dit onderwerp formeel zijn vastgesteld. 

 

Woonlasten en 

belastingdruk 

Voornemen: hiervoor wordt verwezen naar de paragraaf lokale heffingen. 

Resultaat: hiervoor wordt verwezen naar de paragraaf lokale heffingen. 
 

Algemene 

uitkering 

gemeentefonds 

Voornemen: aanpassingen in de algemene uitkering tijdig aanpassen in de 

budgetten van de gemeente Opmeer. 

Resultaat: de mei- en september-circulaire zijn via Kadernota en 

Najaarsnota verwerkt in de budgetten. De gevolgen van de 

decembercirculaire zijn bij de toelichting op de jaarrekening verantwoord. 

 

Vennootschaps- 

belasting 

Voornemen: op basis van uitgevoerde verkenningen en voorlopige 

aanslagen is een structureel budget van € 600.000 aan 

vennootschapsbelasting opgenomen voor het Gemeentelijk Woningbedrijf en 

€ 200.000 voor het Grondbedrijf. Ze worden gedekt door respectievelijk de 

reserves Woningbedrijf en Grondbedrijf. Ten aanzien van het Woningbedrijf 

blijft het onzeker of het belastingplichtig is voor de Vpb maar om 

renteboetes te voorkomen worden opgelegde aanslagen wel voldaan. 

Resultaat: Over de jaren 2016 tot en met 2019 zijn de voorlopige 

aanslagen vennootschapsbelasting voldaan. Over het belastingjaar 2016 is 

aangifte gedaan Het wachten is op de definitieve aanslag waarna een 

afweging zal worden gemaakt wel of niet in beroep te gaan. De aangifte over 

2017 moet voor 1 maart 2020 worden gedaan. De Belastingdienst voert 

onderzoek uit naar de belastingplicht voor de vennootschapsbelasting voor 

de activiteiten van het woningbedrijf en heeft daarvoor een van de 

gemeentelijke woningbedrijven bezocht. De resultaten van dit onderzoek zijn 

nog niet bekend. Op 9 oktober 2019 is over het overleg met de 

Belastingdienst over de belastingplicht voor de vennootschapsbelasting voor 

de activiteiten van het woningbedrijf  een uitvoerige raadsinformatiebrief aan 

de gemeenteraad verzonden. 
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Naam indicator: Eenheid: Waarde 

begroting 

2019: 

Waarde 

resultaat 

2019: 

Bron: 

Formatie  Fte per 1.000 inwoners: 7,12 7,19 Eigen gegevens 

Bezetting Fte per 1.000 inwoners: 7,02 6,83 Eigen gegevens 

Apparaatskosten  Kosten per inwoner: 729,65 755,14 Eigen begroting 

Externe inhuur Kosten als % van de totale loonsom + 

kosten totale inhuur derden:  

25 26 Eigen begroting 

Overhead  % van de totale lasten: 15 17 Eigen begroting 

 

Hoeveel heeft het gekost? 

 

Hieronder worden eerst de totale baten, lasten en mutaties in de reserves weergegeven die ingezet zijn 

om de doelen van dit programma te bereiken. Daaronder wordt dezelfde financiële informatie 

weergegeven per taakveld met toelichting op de verschillen groter dan € 10.000 per taakveld in de 

lasten, baten of reservemutaties. 

 

 

TOTAAL PROGRAMMA 0 Primitieve Begroting Realisatie Verschil 

BESTUUR EN ONDERSTEUNING begroting na 2019  

 2019 wijziging   

  2019   

Lasten 7.235.345 7.795.858 7.692.004 103.854 

Baten 17.284.997 17.142.716 17.265.091 122.375 

Saldo resultaat voor bestemming -10.049.652 -9.346.858 -9.573.087 226.229 

Reserve dotaties 0 375.000 375.000 0 

Reserve onttrekkingen 517.780 1.326.980 1.301.980 -25.000 

Saldo resultaat na bestemming -10.567.432 -10.298.838 -10.500.067 201.229 

 

Taakveld 0.1 Bestuursorganen Primitieve Begroting Realisatie Verschil 

 begroting na 2019  

 2019 wijziging   

  2019   

Lasten 807.859 956.529 937.831 18.698 

Baten 36.456 36.456 36.456 0 

Saldo 771.403 920.073 901.375 18.698 

 

Toelichting realisatie 2019 - begroting na wijziging 2019 

 

Omschrijving  

 

Bedrag Voordeel/ 
Nadeel 

De Verordening Rechtspositie raads- en commissieleden Opmeer 2019 is op 

20 juni 2019 door de gemeenteraad vastgesteld. De in het voorstel 

opgenomen bedragen betreffen echter bedragen voor een geheel jaar. In 

het tweede deel van 2019 is er beperkt gebruik gemaakt van de rechten en 

mogelijkheden die de verordening biedt. 

         20.000 

 

 

            V 

Lagere salarislasten college B&W; Als gevolg van een onjuiste berekening in 

de begrotingsmodule van de salarisadministratie is de raming van de 

         21.000                V  



 

18 

 

wethouders salarissen voor de begroting 2019 te hoog uitgevallen. In de 

begroting 2020 is dit gecorrigeerd. 

Coördinatie burgerinitiatief: er zijn geen burgerinitiatieven geweest in 2019            9.000                 V  

Regionale samenwerking: moet in samenhang worden gezien met bijdrage 

regionale marktplaatsen. Een nota voor het VNG-congres die geraamd was 

komt ten laste van dienstjaar 2020.  

         23.000                V 

De salarislasten griffie zijn lager dan geraamd omdat de definitieve 

functiewaardering nog moest plaatsvinden. Inmiddels is dit gebeurd. 

         15.000              V 

De kosten voor streaming en ondertiteling van de raads- en 

commissievergaderingen worden vooraf in rekening gebracht. Een nota die 

ontvangen werd in december 2019 wordt ten laste van 2020 gebracht (heeft 

betrekking op 2020). In 2018 werden deze kosten ten laste van 2018 

gebracht. Hierdoor zijn er geen kosten in 2019. 

         10.000                V 

Storting in voorziening wethouderspensioen. Door een daling van de reken 

rente is een storting noodzakelijk om voldoende opgebouwd vermogen te 

hebben om aan toekomstige verplichtingen te voldoen.  

       117.500           N  

Er is een kwaliteitsslag gemaakt wat betreft de aanlevering van de 

jaarrekening ter controle aan de accountant. Hierdoor is sprake van een 

aanzienlijk lager bedrag aan meerwerk dat door de accountant in rekening 

is gebracht. 

         27.000               V 

Diverse kleine verschillen          11.000              V 

Totaal        18.500              V 

 

 

Taakveld 0.2 Publiekszaken Primitieve Begroting Realisatie Verschil 

 begroting na 2019  

 2019 wijziging   

  2019   

Lasten 396.668 405.956 384.427 21.529 

Baten 130.951 102.745 142.026 39.281 

Saldo 265.717 303.211 242.401 60.810 

 

Toelichting realisatie 2019 - begroting na wijziging 2019 

 

Omschrijving  

 

Bedrag Voordeel/ 
Nadeel 

LASTEN  

 

 

 

 

De kosten die geraamd waren voor Basisregistratie personen zijn in 2019 

niet gemaakt. Er waren werkzaamheden die een hogere prioriteit hadden. In 

2019 waren we niet aangesloten bij de Landelijke Aanpak Adreskwaliteit en 

de integrale aanpak hiervan is ook niet gestart. Deze werkzaamheden zijn 

gepland voor 2020. 

         13.000              V 

Voor de coördinatie van de verkiezingen was een bedrag gereserveerd voor 

kosten uit 2018 die nog zouden worden gedeclareerd. Uiteindelijk zijn deze 

werkzaamheden niet in rekening gebracht. 

         12.000              V 
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Diverse kleine verschillen die onder de toelichtingsgrens liggen           -4.000              N 

TOTAAL LASTEN           21.000              V   

BATEN   

De opbrengst voor leges rijbewijzen is aanzienlijk meer dan geraamd.  De 

prognose van het aantal afgiftes is gebaseerd op verlengingen. Er zijn meer 

rijbewijzen uitgereikt dan verwacht. Meer 18-jarigen hebben een rijbewijs 

gehaald. De afdracht aan het RDW voor rijksleges is tevens hoger.  

         20.000              V 

De opbrengst voor leges reisdocumenten is aanzienlijk hoger dan geraamd. 

De prognose is gebaseerd op het aantal verlengingen. Er zijn meer 

reisdocumenten uitgereikt dan verwacht. De afdracht aan het rijk voor 

rijksleges is tevens hoger. 

         24.000                  V 

Diverse kleine verschillen          -5.000              N 

TOTAAL BATEN         39.000              V 

 

Taakveld 0.3 Beheer overige Primitieve Begroting Realisatie Verschil 

gebouwen begroting na 2019  

 2019 wijziging   

  2019   

Lasten 38.430 38.430 38.430 0 

Baten 0 0 0 0 

Saldo 38.430 38.430 38.430 0 

 

 

Taakveld 0.4 Overhead Primitieve Begroting Realisatie Verschil 

 begroting na 2019  

 2019 wijziging   

  2019   

Lasten 4.956.288 6.041.236 5.968.087 73.149 

Baten 139.364 111.612 223.462 111.850 

Saldo 4.816.924 5.929.624 5.744.625 184.999 

 

Toelichting realisatie 2019 - begroting na wijziging 2019 

 

Omschrijving  

 

Bedrag Voordeel/ 
Nadeel 

LASTEN  

 

 

 

 

Salarislasten overhead zijn aanzienlijk lager dan geraamd. Er zijn veel 

openstaande vacatures die nog niet vervuld zijn. In de huidige arbeidsmarkt 

is het moeilijk om voor bepaalde functies medewerkers aan te trekken. Als 

gevolg hiervan wordt er veel gebruik gemaakt van externe inhuur. 

          282.000           V 

De kosten van inhuur zijn aanzienlijk hoger dan geraamd. Zie toelichting 

hierboven. 

         -300.000            N 

De afschrijvingslasten zijn lager dan geraamd. Niet alle investeringen die 

voor 2019 gepland waren zijn gerealiseerd. 

           41.000            V 

Hogere onderhoudskosten programmatuur dan geraamd          - 36.000            N 

De telefoon- en kopieerkosten zijn lager als gevolg van verdergaande            22.000            V 
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digitalisering 

De kosten voor onderhoud apparatuur/programmatuur zijn iets lager 

uitgevallen dan geraamd 

           15.000            V 

Met een naheffingsaanslag voor de WKR was geen rekening gehouden          -30.000             N 

De kosten voor uitbesteding administratie aan Medemblik zijn hoger als 

gevolg van indexering. 

         -23.000            N 

De energiekosten van het gemeentehuis zijn lager door een afrekening over 

voorgaande jaren (creditnota). 

          10.000            V 

Doorberekening managementkosten had niet als bate verantwoord mogen 

worden, maar als negatieve last. Begroot is dit wel gebeurd. Geen resultaat 

invloed. 

         100.000           V 

Diverse kleine verschillen            -8.000 

 

          N 

Totaal        73.000          V  

BATEN   

Van het UWV is een uitkering ontvangen van 2 medewerkers die met 

ziekte/zwangerschapsverlof waren. Deze uitkering was niet geraamd. 

        51.000           V 

Van het ministerie VWS is een Spuk-uitkering ontvangen als compensatie 

voor de BTW die niet meer verrekend kan worden op uitgaven m.b.t. sport. 

Deze uitkering was niet geraamd. 

       109.000           V  

Er is een vergoeding voor gedetacheerd personeel ontvangen waar geen 

rekening mee gehouden was. 

         27.000           V 

Doorberekening managementkosten had niet als bate verantwoord mogen 

worden, maar als negatieve last. Begroot is dit wel gebeurd. Geen resultaat 

invloed. 

      -100.000          N 

Er is een vergoeding voor levensloopuitkering ontvangen voor een 

voormalig medewerker die niet geraamd was. 

         15.000           V  

Diverse kleine verschillen die onder de toelichtingsgrens liggen          10.000           V 

TOTAAL        112.000           V  

 

 

Taakveld Primitieve Begroting Realisatie Verschil 

0.5 Treasury begroting na 2019  

 2019 wijziging   

  2019   

Lasten 25.794 14.794 22.564 -7.770 

Baten 429.410 256.684 201.025 -55.659 

Saldo -403.616 -241.890 -178.461 -63.429 
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Toelichting realisatie 2019 - begroting na wijziging 2019 
 

Omschrijving  

 

Bedrag Voordeel/ 
Nadeel 

Lagere rentebaten over boekwaarde grondexploitatie Heerenweide als 

gevolg van lagere boekwaarde door meer verkopen. Tevens lagere 

rentebaten  over rekeningcourant Woningbedrijf als gevolg van gedaalde 

rentestand en lager gebruik rekeningcourant. 

 

      -56.000 

 

 

 

N 

   

Diverse kleine verschillen die onder de toelichtingsgrens liggen.         -7.000         N 

Totaal       -63.000         N 

 

 

Taakveld 0.61 Ozb_woningen Primitieve Begroting Realisatie Verschil 

 begroting na 2019  

 2019 wijziging   

  2019   

Lasten 75.204 75.204 84.715 -9.511 

Baten 1.235.763 1.273.940 1.272.749 -1.191 

Saldo -1.160.559 -1.198.736 -1.188.034 -10.702 

 

Toelichting realisatie 2019 - begroting na wijziging 2019 

Omschrijving  

 

Bedrag Voordeel/ 
Nadeel 

Diverse kleine verschillen die onder de toelichtingsgrens liggen          -11.000 

 

 

          N 

Totaal        -11.000           N 

 

 

Taakveld 0.62 OZB-niet Woningen Primitieve Begroting Realisatie Verschil 

 begroting na 2019  

 2019 wijziging   

  2019   

Lasten 16.740 16.740 16.740 0 

Baten 565.561 582.787 581.818 -969 

Saldo -548.821 -566.047 -565.078 -969 

 

Taakveld 0.64 ov.belastingen Primitieve Begroting Realisatie Verschil 

 begroting na 2019  

 2019 wijziging   

  2019   

Lasten 142.219 142.219 136.284 5.935 

Baten 35.165 35.165 37.053 1.888 

Saldo 107.054 107.054 99.231 7.823 
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Taakveld Primitieve Begroting Realisatie Verschil 

0.7 Gemeentefonds begroting na 2019  

 2019 wijziging   

  2019   

Lasten 19.078 19.078 32.881 -13.803 

Baten 14.035.000 14.676.000 14.683.904 7.904 

Saldo -14.015.922 -14.656.922 -14.651.023 -5.899 

 

Taakveld 0.8 overige baten/lasten Primitieve Begroting Realisatie Verschil 

 begroting na 2019  

 2019 wijziging   

  2019   

Lasten 557.065 -114.328 -122.791 8.463 

Baten 677.327 67.327 86.596 19.269 

Saldo -120.262 -181.655 -209.386 27.731 

 

Toelichting realisatie 2019 - begroting na wijziging 2019 

 

Omschrijving  

 

Bedrag Voordeel/ 
Nadeel 

Lasten  

 

 

 

 

Bij de post Onvoorziene uitgaven is sprake van onderuitputting; van de 

oorspronkelijke raming van € 21.000 is € 7.000 ingezet 

         14.000            V 

Bij de stelpost nieuw beleid is sprake van onderuitputting; van de 

oorspronkelijke raming is niets ingezet 

         25.000            V 

Bij de stelpost raadsprogramma is sprake van onderuitputting; van de 

oorspronkelijke raming is niets ingezet 

       100.000            V 

Betreft een naheffingsaanslag van de Belastingdienst naar aanleiding van 

het Belastingonderzoek over boekjaar 2016. Tevens heeft er een 

verrekening plaatsgevonden betreffende BTW van eerdere jaren. 

      -125.000           N 

Diverse kleine verschillen die onder de toelichtingsgrens liggen           -6.000           N 

TOTAAL            8.000           V 

BATEN   

Van de stelpost verlaging ambitieniveau zijn de voordelen (onderuitputting) 

gerealiseerd op de betreffende budgetten 

         -30.000          N 

Er is vrijval gerealiseerd bij de voorziening dubieuze debiteuren. Uit een 

berekening van de voorziening blijkt dat een gedeelte van deze voorziening 

niet meer benodigd is voor afboeking van dubieuze debiteuren 

          46.000          V 

   

Diverse kleine verschillen die onder de toelichtingsgrens liggen             3.000           V 

TOTAAL           19.000            V 
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Taakveld Primitieve Begroting Realisatie Verschil 

0.9 Vennootschapsbelasting begroting na 2019  

 2019 wijziging   

  2019   

Lasten 200.000 200.000 192.835 7.165 

Baten 0 0 3 3 

Saldo 200.000 200.000 192.832 7.168 

 

Taakveld Primitieve Begroting Realisatie Verschil 

0.10 Mutaties reserves begroting na 2019  

 2019 wijziging   

  2019   

Lasten 0 375.000 375.000 0 

Baten 517.780 1.326.980 1.301.980 -25.000 

Saldo -517.780 -951.980 -926.980 -25.000 

 

Omschrijving  

 

Bedrag Voordeel/ 
Nadeel 

Reserves programma 0 

 

ONTTREKKINGEN 

 

 

 

 

 

 

Geen onttrekking gedaan aan reserve Onvoorziene Ontwikkelingen omdat er 

geen bestedingen ten laste van de stelpost nieuw beleid zijn geweest 

           25.000 N 

Totaal   25.000 N 
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Programma 1: Openbare orde en veiligheid 

 

 
 

 

Dit programma omvat openbare orde en veiligheid en de taken van 

de brandweer met betrekking tot het beperken en bestrijden van 

rampen en zware ongevallen.  

 

 

 

Beleidskaders Integraal Veiligheidsplan Opmeer 2016-2019 

Autonome 

ontwikkelingen/ 

trends 

• Grotere rol bestuurlijke handhaving; 

• Kleinere rol voor de politie op onderdelen van openbare orde en toezicht 

openbare ruimte.  

Volumegegevens • Jaarlijks ca. 80 evenementen; 

• Jaarlijks ca. 40-50 controles op de naleving Drank & Horecawet. 

 

 

Betrokkenheid verbonden partijen 

 

Veiligheidsregio Noord-Holland Noord (VRNHN) 

De gemeenschappelijke regeling behartigt  de belangen  die  de  schaal  van  de  individuele gemeenten  

te  boven  gaan  ten  behoeve  van  de  veiligheid van  de  bevolking  in  het samenwerkingsgebied.  

De Veiligheidsregio is belast met: 

1. de uitvoering van alle taken die bij of krachtens de Wet veiligheidsregio’s aan de Veiligheidsregio zijn 

overgedragen. 

2. het in Regionale Ambulancevoorziening (RAV verband) uitvoeren van ambulancezorg. Dit geldt voor 

de gemeenten Den Helder, Drechterland, Enkhuizen, Hollands Kroon, Hoorn, Koggenland, Medemblik, 

Opmeer, Schagen, Stede Broec en Texel. 

3.het in stand houden van het Veiligheidshuis Noord-Holland Noord. 

4. het uitvoeren van overige door de deelnemers overgedragen taken.  

 

Hebben we onze voornemens gerealiseerd? 

 

Onderwerp:                        Voornemens (activiteiten) en resultaten in 2019: Resul-

taat: 

Integraal 

veiligheidsbeleid 

Gemeente Opmeer 

bestaande uit: 

Sociaal Domein  

Voornemen: In het sociaal domein werkt de gemeente met allerlei 

instanties samen om de kwaliteit van het leven van inwoners te 

verbeteren. Vanuit openbare orde en veiligheid wordt met verschillende 

instanties samengewerkt om problemen op te pakken die gaan over 

jeugd/jong volwassenen, verwarde personen en woonoverlast . Hierbij is 

belangrijk dat er een optimale verbinding is tussen zorg en veiligheid. 

Resultaat: Iedere maand is er structureel casusoverleg tussen OOV, 

sociaal domein, politie, Veiligheidshuis en aanverwante instanties. Vrijwel 
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de meeste casussen worden ad-hoc opgepakt, waarbij dan wordt 

samengewerkt met de op dat moment benodigde instantie(s). 

Verantwoording/verslaglegging/status/vervolgaanpak vinden plaats in het 

maandelijks overleg.    

High Impact Crimes Voornemen: dit zijn criminaliteitsvormen die een grote impact hebben op 

het gevoel van veiligheid van inwoners zoals diefstal, woninginbraken, 

overvallen en huiselijk geweld. 

Resultaat: De aanpak van High Impact Crimes heeft zijn beslag gekregen 

in het in 2019 vastgestelde nieuwe Integraal Veiligheidsplan 2020-2023.  

 

Ondermijning Voornemen: dit is een vorm van ‘onzichtbare’ criminaliteit. Hierbij maken 

criminelen gebruik van onder andere de gemeente om hun activiteiten in 

de onderwereld te kunnen uitvoeren. Denk dan aan de volgende 

uitingsvormen; hennep (teelt, verstrekken, distributie) harddrugs (labs, 

verstrekken, distributie) witwassen/fraude (PGB’s, uitkeringen, woon- en 

adres, subsidie en vastgoed) en mensenhandel (prostitutie en 

arbeidsuitbuiting). 

Resultaat: In 2019 zijn in dit kader diverse informatie- en 

bewustwordingsbijeenkomsten georganiseerd, t.b.v. ondernemers 

(detailhandel en MKB). 

 

Veilige 

evenementen 

Voornemen: met een evenementenbeleid kunnen keuzes worden gemaakt 

over het toestaan van evenementen (op bepaalde locaties). Het beleid is 

bedoeld om een gedegen belangenafweging op het gebied van de openbare 

orde en veiligheid, zedelijkheid, volksgezondheid en de bescherming van 

het milieu te kunnen maken. Het evenementenbeleid biedt hiervoor de 

kaders en de eisen die aan evenementen (en de aanvragen voor een 

vergunning) worden gesteld. 

In 2019 vindt de voorbereiding plaats voor het nieuw Integraal 

Veiligheidsplan Gemeente Opmeer (IVP) 2020-2023. Eind 2019 wordt het 

IVP ter vaststelling aangeboden aan de gemeenteraad 

Resultaat: De aanpak om te komen tot veilige evenementen (herziening 

van het evenementenbeleid) heeft zijn beslag gekregen in het in 2019 

vastgestelde nieuwe Integraal Veiligheidsplan 2020-2023. 

 

Toezicht Drank- & 

horecawet 

 

Voornemen: de gemeente heeft voor het toezicht op de naleving van de 

leeftijdsgrenzen het bedrijf BoB-Services ingehuurd. Jaarlijks worden de 

horeca inrichtingen (w.o. de para- commerciële) gecontroleerd. In geval 

van overtredingen wordt gehandhaafd. Het project ‘Actualisering 

vergunningenbestand’ wordt afgerond, zodat alle inrichtingen in 2017 en 

2018 beschikken over een juiste vergunning.  Een aanpassing van het 

‘Preventie- en handhavingsplan Drank- en Horecawet Opmeer’ en een 

hernieuwde ‘Kadernota In Control of Alcohol en Drugs’ worden ter 

vaststelling aan de gemeenteraad voorgelegd. 

Resultaat: De reguliere DHW controles zijn door BoB-Services uitgevoerd. 

Een eerste aanzet tot de actualisatie van het ‘Preventie- en 

handhavingsplan Drank- en Horecawet Opmeer 2014-2018’ heeft 

plaatsgevonden. Samen met de herziening van de ‘Kadernota in Control of 

Alcohol en Drugs’ zal dit in 2020 verder worden opgepakt.  
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Algemeen plaat- 

selijke Verordening 

Opmeer 

Voornemen: actualisering APV 

Resultaat: Bij besluit van 14 oktober 2019 heeft de gemeenteraad een 

nieuwe Algemeen Plaatselijke Verordening (Apv) voor de gemeente 

Opmeer vastgesteld 

 

 
 

 

 

Hoeveel heeft het gekost? 

 

Hieronder worden eerst de totale baten, lasten en mutaties in de reserves weergegeven die ingezet zijn 

om de doelen van dit programma te bereiken. Daaronder wordt dezelfde financiële informatie 

weergegeven per taakveld met toelichting op de verschillen groter dan € 10.000 per taakveld in de 

lasten, baten of reservemutaties: 

 

 

TOTAAL PROGRAMMA 1 Primitieve Begroting Realisatie Verschil 

OPENBARE ORDE EN VEILIGHEID begroting na 2019  

 2019 wijziging   

  2019   

Lasten 910.194 954.403 923.558 30.845 

Baten 0 0 425 425 

Saldo resultaat voor bestemming 910.194 954.403 923.133 31.270 

Reserve dotaties 0 0 0 0 

Reserve onttrekkingen 18.250 18.250 18.250 0 

Saldo resultaat na bestemming 891.944 936.153 904.883 31.270 

 

 

 

 

Naam indicator: Eenheid: 

Waarde 

begroting 

2019 

Waarde 

jaarrekening 

2019: 

Gemiddelde 

waarde 

gemeenten 

<25.000 

inw. Bron: 

Verwijzingen HALT Aantal per 10.000 

inwoners tussen de 12-17 

jaar 

114,9 53 100 

Stichting Halt 

(2018) 

Winkeldiefstallen Aantal per 1.000 

inwoners 

0,4 0,4 0,6 CBS (2018) 

Gewelds en seksuele 

misdrijven 

Aantal per 1.000 

inwoners 

4,0 2,6 2,9 CBS (2018) 

Diefstallen uit woning Aantal per 1.000 

inwoners 

2,2 2,6 2,1 CBS (2018) 

Vernielingen en 

beschadigingen (in de 

openbare ruimte)  

Aantal per 1.000 

inwoners 

3,5 21,7 36,3 CBS (2018) 
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Taakveld Primitieve Begroting Realisatie Verschil 

1.1 Crisisbeheer en brandweer begroting na 2019  

 2019 wijziging   

  2019   

Lasten 721.109 721.109 719.191 1.918 

Baten 0 0 0 0 

Saldo 721.109 721.109 719.191 1.918 

 

Taakveld Primitieve Begroting Realisatie Verschil 

1.2 Openbare orde en veiligheid begroting na 2019  

 2019 wijziging   

  2019   

Lasten 189.085 233.294 204.367 28.927 

Baten 0 0 425 425 

Saldo 189.085 233.294 203.942 29.352 

 

Toelichting realisatie 2019 – begroting na wijziging 2019 

 

Omschrijving  

 

Bedrag Voordeel/ 

Nadeel 

Het budget voor onderzoekskosten voor hondenbeleid is niet 

aangesproken. Het onderzoek is intern gebeurd, vanwege de hoge 

kosten bij uitbesteding aan een derde partij.  

12.000 V 

Er was minder inhuur nodig voor specialistische kennis 10.000 V 

Diverse kleine verschillen die onder de toelichtingsgrens vallen 7.000 V 

Totaal 29.000 V 

 

Taakveld Primitieve Begroting Realisatie Verschil 

0.10 Mutaties reserves begroting na 2019  

 2019 wijziging   

  2019   

Lasten 0 0 0 0 

Baten 18.250 18.250 18.250 0 

Saldo -18.250 -18.250 -18.250 0 
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Programma 2: Wegen en water 

 

  

Dit programma omvat de taken op het gebied van verkeer te land 

(inclusief voetgangers) en bijbehorende infrastructuur. 

 

 

 

 

 

 

 

Beleidskaders • Gemeentelijke Verkeer- en vervoersplan Opmeer 2020-2027 (GVVP); 

• Beheerplannen  wegen, openbare verlichting,  kunstwerken; 

• Waterplan Opmeer; 

• Parkeerverordening gemeente Opmeer. 

Autonome 

ontwikkelingen/ 

trends 

• Volume-uitbreidingen door nieuwe gebiedsontwikkelingen; 

• Omgevingswet; 

• Overdracht wegen van HHNK naar de gemeente in 2021. 

Volumegegevens • Beheer door Opmeer van 48 km wegen en 61.200 m2 wateroppervlak.  

 

Betrokkenheid verbonden partijen  

 

Ondersteuning bestuurlijke en regionale samenwerking Westfriesland 

Deze  regeling  ondersteunt voor  de  regio  Westfriesland  de  samenwerking tussen  de  zeven  

deelnemende  gemeenten  op  het  gebied  van  bestuurlijk en ambtelijk overleg, waaronder het 

portefeuillehouders overleg Verkeer, Volkshuisvesting, Ruimtelijke Ordening en Economie (VVRE) en 

Maatschappelijke Dienstverlening, Volksgezondheid en Sociale Aangelegenheden (MADIVOSA). 

 

Hebben we onze voornemens gerealiseerd? 

 

Onderwerp:             Voornemens (activiteiten) en resultaten in 2018: Resul-

taat: 

Beheer en 

onderhoud 

Voornemen: het nieuwe Gemeentelijk Verkeer en Vervoerplan (GVVP) 

Opmeer wordt conform het daarbij behorende uitvoeringsprogramma in 

uitvoering genomen. Voor de onderhoudswerkzaamheden 2019 worden 

operationele plannen opgesteld De onderhoudsprogramma’s voor de 

infrastructuur worden uitgevoerd na voorafgaande inspecties. 

Resultaat: Het ‘’GVVP Opmeer goed op weg’’ is op 12 december 2019 

door de gemeenteraad vastgesteld voor de periode 2020-2027. Voor het 

onderhoud aan de wegen is een operationeel plan opgesteld. De Hertog 

Willemweg is van een nieuwe asfaltlaag voorzien. Daarbij zijn de kruisingen 

in rood asfalt uitgevoerd om de attentie te verhogen. 

 

Wegen Voornemen: de inrichting van het openbaar gebied in het centrumplan 

Hoogwoud is grotendeels in 2018 uitgevoerd. De afronding, rondom de 

winkels en appartementen, wordt aansluitend aan de bouwactiviteiten in 

2019 uitgevoerd.  

Resultaat: De werkzaamheden aan het centrumplan zijn in 2019 

 



 

29 

 

uitgevoerd. Omdat de bouw van de winkels nog niet is afgerond zijn er nog 

enkele kleine werkzaamheden uit te voeren. Ook de bomen worden nog 

geplant. 

Wegen Voornemen: er wordt al enkele jaren gesproken met Hoogheemraadschap 

Hollands Noorderkwartier (HHNK) over overdracht van de wegen in het 

buitengebied aan de gemeente. Het doel is te komen tot een eenduidige 

beheersituatie. Betrokken wegbeheerders willen binnen twee jaar 

afspraken maken om te komen tot de overdracht van het wegbeheer van 

de betreffende wegen van HHNK aan de gemeenten. Besluitvorming over 

een plan van aanpak moet in 2019 plaats vinden, de feitelijke overdracht is 

gepland op 1-1-2021.  

Resultaat: Opmeer werkt samen met de 7 westfriese gemeenten aan een 

businesscase waarin inzichtelijk wordt gemaakt wat de financiële en 

organisatorische gevolgen zijn van de overname van de wegen van HHNK. 

Besluitvorming over de overname van de wegen zal in 2020 plaatsvinden.  

 

Wegen Voornemen: het nieuwe woongebied Heerenweide wordt na afronding van 

de woningbouwplannen gefaseerd woonrijp gemaakt. In 2019 wordt fase 3 

van deze woonwijk bouwrijp gemaakt. 

Resultaat: Een groot deel van de tweede fase is in 2019 woonrijp 

gemaakt. De derde fase is in 2019 bouwrijp gemaakt. 

 

Verkeer Voornemen: de provincie Noord-Holland onderzoekt de mogelijkheden tot 

verbetering van de N241 deel tussen het Verlaat en de A7 inclusief de 

aanpak van de kruisingen Pade en Middelweg-Breestraat. 

In het kader van de reconstructie van de N241 is de mogelijkheid tot 

aanleg van een tunnel in het gebied tussen de Middelweg/Breestraat en 

Pade in onderzoek genomen. De besluitvorming over deze aanleg wordt 

uiterlijk begin 2019 afgerond. 

Resultaat: Op 13 december 2018 heeft de gemeenteraad besloten om de 

voorbereiding van de aanleg van een tunnel voorlopig stop te zetten. Dit in 

afwachting van de veiligheidseffecten van de herinrichting van de N241 

voor overstekende fietsers en voetgangers. Onderzoek naar de 

veiligheidseffecten wordt uiterlijk een half jaar na de herinrichting 

uitgevoerd. 

Voor de reconstructie van de N 241 is door de provincie een Provinciaal 

Inpassingsplan vastgesteld.  Tegen dit plan is beroep ingesteld bij de 

Afdeling bestuursrechtspraak van de Raad van State.  

 

Verkeer  Voornemen: de provincie Noord-Holland gaat de N239 reconstrueren 

waarbij er een rotonde aangelegd wordt op het kruispunt met de 

Zuiderzeestraat. Het is de bedoeling het werk uit te voeren voor de 

uitvoering van de N241. Voor deze ontwikkeling wordt in 2019 een 

bestemmingsplan vastgesteld.  

Resultaat: Het bestemmingsplan is op 14 november 2019 door de raad 

vastgesteld. 

 

Water Voornemen: de bij de gemeente in beheer zijnde waterpartijen worden 

conform het vastgestelde waterplan onderhouden. 

Resultaat: Baggerwerkzaamheden zijn uitgevoerd in Hoogwoud aan de 

v.d. Nootstraat, Radboudstraat en vijvers aan de Dars. In Spanbroek aan 

de Lijster , Spanbroekerweg en Zaagmolenweg. 
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Hoeveel heeft het gekost? 

 

Hieronder worden eerst de totale baten, lasten en mutaties in de reserves weergegeven die ingezet zijn 

om de doelen van dit programma te bereiken. Daaronder wordt dezelfde financiële informatie 

weergegeven per taakveld met toelichting op de verschillen groter dan € 10.000 per taakveld in de 

lasten, baten of reservemutaties: 

 

TOTAAL PROGRAMMA 2 Primitieve Begroting Realisatie Verschil 

WEGEN EN WATER begroting na 2019  

 2019 wijziging   

  2019   

Lasten 1.674.728 1.485.432 1.488.516 -3.084 

Baten 29.300 29.300 62.461 33.161 

Saldo resultaat voor bestemming 1.645.428 1.456.132 1.426.055 30.077 

Reserve dotaties 8.125 8.125 8.125 0 

Reserve onttrekkingen 518.841 318.498 297.198 -21.300 

Saldo resultaat na bestemming 1.134.712 1.145.759 1.136.982 8.777 

 

 

Taakveld Primitieve Begroting Realisatie Verschil 

2.1 Verkeer en vervoer begroting na 2019  

 2019 wijziging   

  2019   

Lasten 1.315.735 1.273.142 1.295.519 -22.377 

Baten 26.800 26.800 59.883 33.083 

Saldo 1.288.935 1.246.342 1.235.636 10.706 

 

Omschrijving  

 

Bedrag Voordeel/ 
Nadeel 

We hebben subsidie van de provincie N-H voor de verbeteringen aan de 

bushaltes ontvangen.  

30.000 V 

Er waren nog afrondende werkzaamheden voor de verbeteringen aan de 

bushaltes waarvoor we de subsidie hebben ontvangen 

-18.000 N 

Het project herinrichting centrum Hoogwoud is nog niet afgerond, 

waardoor de afschrijvingslasten voor 2019 vrijvallen 

11.000 V 

De energiekosten voor openbare verlichting vallen hoger uit door hoger 

tarief, uitbreiding van het net met Heerenweide en Veken en langdurige 

storingen 

-10.000 N 

Er waren meer NUTS werkzaamheden dan voorgaande jaren. De 

gemeente ontvangt hiervoor degeneratievergoedingen van NUTS-

bedrijven voor ingravingen in de gemeente.  

5.000 

 

 

V 

Diverse kleine verschillen die onder de toelichtingsgrens vallen -7.000 V 

Totaal 11.000 V 
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Taakveld Primitieve Begroting Realisatie Verschil 

2.3 Recreatieve havens begroting na 2019  

 2019 wijziging   

  2019   

Lasten 2.860 0 0 0 

Baten 0 0 0 0 

Saldo 2.860 0 0 0 

 

Taakveld Primitieve Begroting Realisatie Verschil 

2.4 Economie havens en  begroting na 2019  

waterwegen 2019 wijziging   

  2019   

Lasten 356.133 212.290 192.997 19.293 

Baten 2.500 2.500 2.578 78 

Saldo 353.633 209.790 190.419 19.371 

 

Toelichting realisatie 2019 - begroting na wijziging 2019 

 

Omschrijving  

 

Bedrag Voordeel/ 
Nadeel 

Er waren minder baggerwerkzaamheden, omdat er watervakken 

overgegaan zijn naar particulieren. Ook zijn er watervakken vervallen 

i.v.m. te kort bagger en er is gunstig aanbesteed.  

19.000 

 

 

V 

Totaal 19.000 V 

 

Taakveld Primitieve Begroting Realisatie Verschil 

0.10 Mutaties reserves begroting na 2019  

 2019 wijziging   

  2019   

Lasten 8.125 8.125 8.125 0 

Baten 518.841 318.498 297.198 -21.300 

Saldo -510.716 -310.373 -289.073 -21.300 

 

 

Omschrijving  

 

Bedrag Voordeel/ 
Nadeel 

Reserves programma 2 

 

ONTTREKKINGEN 

 

 

 

 

 

 

Er is minder uitgegeven aan baggerwerkzaamheden. Daardoor is ook de 

onttrekking aan de reserve lager 

-19.000 N 

Er is minder onttrokken aan de reserve bruggen -2.000 N 

Totaal -21.000 N 
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Programma 3: Economie 

 

 

 

Dit programma omvat het bevorderen van een evenwichtige 

economische structuur, het versterken van de economische 

bedrijvigheid, de samenwerking daarbij met het bedrijfsleven en de 

regionale en bovenregionale samenwerkingsverbanden en het 

uitvoeren van economische programma’s. 

 

 

 

 

Beleidskaders • Structuurvisie gemeente Opmeer (gemeenteraad 19 september 2012); 

• Structuurschets Westfriesland (gemeenteraad 2 februari 2017) 

• Regionaal Economische Agenda Westfriesland (raad 4 juni 2015); 

• Regionale Detailhandelsvisie Westfriesland (raad 17 maart 2016); 

• Convenant werklocaties Westfriesland (gesloten juni 2018). 

Autonome 

ontwikkelingen/ 

trends 

• Ontwikkeling naar hoogconjunctuur; 

• Meer internetaankopen; 

• Terugdringen overaanbod aan winkelvoorzieningen en aanbod van 

bedrijventerreinen. 

Volumegegevens • 3 bedrijfsterreinen (De Veken, Westerboekelweg, Wijzend); 

• 2 dorpscentra; 

• 1 weekmarkt en 2 jaarmarkten. 

 

 

Betrokkenheid verbonden partijen  

 

Ondersteuning bestuurlijke en regionale samenwerking West-Friesland 

Deze  regeling  ondersteunt voor  de  regio  Westfriesland  de  samenwerking tussen  de  zeven  

deelnemende  gemeenten  op  het  gebied  van  bestuurlijk en ambtelijk overleg, waaronder het 

portefeuillehouders overleg Verkeer, Volkshuisvesting, Ruimtelijke Ordening en Economie (VVRE) en 

Maatschappelijke Dienstverlening, Volksgezondheid en Sociale Aangelegenheden (MADIVOSA). 

 

Ontwikkelingsbedrijf Noord-Holland-Noord (NHN) 

Het Ontwikkelbedrijf NHN is een uitvoeringsorganisatie van gemeenten in Noord-Holland Noord en de 

provincie Noord-Holland. Het heeft drie ‘kernactiviteiten’: het Ondernemersloket, regiomarketing en de 

verbetering van het vestigingsklimaat.  

 

Ontwikkelingsmaatschappij De Veken 3 CV en Ontwikkelingsmaatschappij De Veken 4 CV 

In deze commanditaire vennootschappen werkt de gemeente Opmeer samen met Scholtens Projecten BV 

te Wognum bij de ontwikkeling van de bedrijventerreinen De Veken 3 en De Veken 4.  

 

  



 

33 

 

Hebben we onze voornemens gerealiseerd? 

 

Onderwerp:             Voornemens (activiteiten) en resultaten in 2019: Resul-

taat: 

Markten 

 

Voornemen: in overleg met de marktkooplieden en de 

winkeliersvereniging en CVAH worden promotionele activiteiten 

ondernomen om de publieke belangstelling en de bekendheid van de markt 

te behouden. Naast de weekmarkt zijn er twee jaarmarkten, waarvan er 

een door de gemeente wordt georganiseerd.  

Resultaat: er is in 2019 uitvoering gegeven aan de promotionele 

activiteiten om de publieke belangstelling en de bekendheid van de markt 

te versterken. Ook in 2020 wordt dit voortgezet.  

 

Centrum Hoogwoud Voornemen: op de locatie Tuk is een supermarkt en een nieuw 

tankstation voor het wegverkeer opgeleverd. Als laatste onderdeel is 

gestart met de realisatie van een nieuw woon-winkelgebouw. De 

herinrichting van het openbaar gebied sluit daarop aan en wordt in 2019 

afgerond. 

Resultaat: op enkele kleine werkzaamheden na, is de herinrichting 

afgerond. 

 

Bedrijventerreinen 

 

Voornemen: ontwikkelingen bedrijventerrein De Veken fasen 3,  3+ en 4 

Resultaat: op het bedrijventerrein zijn bijna alle kavels van fasen 3 en 3+ 

verkocht. Voor de ontwikkeling van fase 1 van Veken 4 is een Nota van 

Uitgangspunten in voorbereiding genomen. 

 

Bedrijventerreinen Voornemen: onderzoek naar de mogelijkheden voor de aanleg van 

breedbandinfrastructuur (glasvezel) 

Resultaat: De aanleg van glasvezel is in 2019 afgerond. Bedrijven op De 

Veken zijn hierop aangesloten. Op bedrijventerreinen Westerboekelweg 

worden de bedrijven in 2020 gecontracteerd voor een aansluiting. 

 

Lokale en regionale 

samenwerking 

Voornemen: lokaal overleg met ondernemers en bedrijfsbezoeken 

Resultaat: overleg met ondernemers heeft in 2019 plaatsgevonden via 

MKB overleg en deelname aan ledenvergaderingen ondernemersvereniging. 

Ook hebben er diverse ambtelijke als wel bestuurlijke bedrijfsbezoeken in 

2019 plaatsgevonden. 

 

Pact van 

Westfriesland 

Voornemen: in 2013 sloten de raden en colleges van de 7 Westfriese 

gemeenten een Pact met als doel: om regionaal meer en beter samen te 

werken en de ambities van de regio te realiseren. Na vijf jaar Pact is de 

balans opgemaakt. 

Resultaat: in 2019 is er een nieuw Pact van Westfriesland 7.1 vastgesteld. 

Ook is in 2019 gewerkt aan een nieuw uitvoeringsprogramma van 

bovengenoemd Pact. Besluitvorming hierover staat gepland voor medio 

2020.  

 

Samenwerking 

Holland boven 

Amsterdam 2040 

Voornemen: regio Westfriesland maakt onderdeel uit van de grotere regio 

Noord Holland Noord. Samen met de regio Alkmaar en de Kop van Noord 

Holland werken we aan ruimtelijk economische versterking door in te 

zetten op de meest kansrijke clusters. 

Resultaat: In 2019 is gewerkt aan de versterking van de economische 
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clusters (energie, agribusiness, toerisme en water) en de drie 

randvoorwaardelijke clusters, zijnde: wonen, bereikbaarheid, onderwijs en 

arbeidsmarkt. 

Ontwikkelingsbedrijf 

NHN 

Voornemen: het Ontwikkelingsbedrijf NHN richt zich op drie 

kernactiviteiten: het Ondernemersloket, de regiomarketing en de 

verbetering van het vestigingsklimaat. Op basis van het meerjarenplan 

wordt elk jaar een jaarplan opgesteld. Wij zien toe op de uitvoering van het 

Jaarplan Ontwikkelingsbedrijf Noord-Holland Noord (ONHN)2019. 

Resultaat:  

De basis voor het jaarplan ONHN 2019 vormen de speerpuntclusters Agri & 

Food, Water, Energie en Leisure. Voor deze clusters voert ONHN 

kernactiviteiten uit gericht op verbetering van het vestigingsklimaat, het 

ondersteunen van ondernemers via een ondernemersloket, regiomarketing 

en acquisitie en destinatiemarketing. Deze activiteiten dragen bij aan 

economische groei en ontwikkeling in Noord-Holland Noord en daarmee de 

gemeente Opmeer en de regio Westfriesland. In 2019 is door de gemeente 

toegezien op het jaarplan van het ONHN. 

 

 

 

 

Naam indicator: Eenheid: Waarde 

begroting 

2019: 

Waarde 

jaarrekening 

2019: 

Gemidd

elde 

waarde 

gemeen

ten 

<25.00

0 inw. 

Bron: 

Functiemenging  Verhouding tussen banen en 

woningen in % 

49,3 50,2 48,3 LISA (2018) 

Vestigingen (van 

bedrijven)  

Aantal per 1.000 inwoners in 

de leeftijd van 15 t/m 74 jaar 

151,2 128,1 128,3 LISA (2018) 
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Hoeveel heeft het gekost? 

 

Hieronder worden eerst de totale baten, lasten en mutaties in de reserves weergegeven die ingezet zijn 

om de doelen van dit programma te bereiken. Daaronder wordt dezelfde financiële informatie 

weergegeven per taakveld met toelichting op de verschillen groter dan € 10.000 per taakveld in de 

lasten, baten of reservemutaties: 

 

TOTAAL PROGRAMMA 3 Primitieve Begroting Realisatie Verschil 

ECONOMIE begroting na 2019  

 2019 wijziging   

  2019   

Lasten 126.012 347.532 104.052 243.480 

Baten 390.285 594.705 351.353 -243.352 

Saldo resultaat voor bestemming -264.273 -247.173 -247.301 128 

Reserve dotaties 237.390 237.390 239.672 -2.282 

Reserve onttrekkingen 22.980 37.980 28.789 -9.191 

Saldo resultaat na bestemming -49.863 -47.763 -36.418 -11.345 

 

 

Taakveld Primitieve Begroting Realisatie Verschil 

3.1 Economische ontwikkeling begroting na 2019  

 2019 wijziging   

  2019   

Lasten 64.047 79.047 58.908 20.139 

Baten 12.000 25.250 18.478 -6.772 

Saldo 52.047 53.797 40.430 13.367 

 

Toelichting realisatie 2019 - begroting na wijziging 2019 

 

Omschrijving  

 

Bedrag Voordeel/ 
Nadeel 

Er was minder inhuur nodig voor specialistische kennis 15.000 V 

Diverse kleine verschillen die onder de toelichtingsgrens vallen -2.000 N 

Totaal 13.000 V 

 

Taakveld Primitieve Begroting Realisatie Verschil 

3.2 Fysieke bedrijfsinfrastructuur begroting na 2019  

 2019 wijziging   

  2019   

Lasten 49.980 256.500 33.160 223.340 

Baten 307.551 514.071 273.829 -240.242 

Saldo -257.571 -257.571 -240.669 -16.902 
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Toelichting realisatie 2019 - begroting na wijziging 2019 

 

Omschrijving  

 

Bedrag Voordeel/ 
Nadeel 

De geplande ontwikkelingen bij De Veken 4, fase 1 zijn doorgeschoven 

naar 2020 

223.000 

 

V 

Hierdoor is de mutatie boekwaarde De Veken 4, fase 1 ook lager -223.000 N 

Er waren in 2019 geen exploitatieplannen van derden, waardoor de 

geraamde bijdragen van derden niet gerealiseerd is. 

-20.000 N 

Diverse kleine verschillen die onder de toelichtingsgrens vallen 3.000 V 

Totaal -17.000 N 

 

Taakveld Primitieve Begroting Realisatie Verschil 

3.3 Bedrijvenloket/ begroting na 2019  

bedrijvenregeling 2019 wijziging   

  2019   

Lasten 11.985 11.985 11.985 0 

Baten 13.250 0 0 0 

Saldo -1.265 11.985 11.985 0 

 

 

Taakveld Primitieve Begroting Realisatie Verschil 

3.4 Economische promotie begroting na 2019  

 2019 wijziging   

  2019   

Lasten 0 0 0 0 

Baten 57.484 55.384 59.046 3.662 

Saldo -57.484 -55.384 -59.046 3.662 

 

Taakveld Primitieve Begroting Realisatie Verschil 

0.10 Mutaties reserves begroting na 2019  

 2019 wijziging   

  2019   

Lasten 237.390 237.390 239.672 -2.282 

Baten 22.980 37.980 28.789 -9.191 

Saldo 214.410 199.410 210.883 -11.473 

 

Omschrijving  

 

Bedrag Voordeel/ 
Nadeel 

Reserves programma 3: 

 

TOEVOEGINGEN 

 

 

 

 

Kleine verschillen die onder de toelichtingsgrens vallen -2.000 N 

 

ONTTREKKINGEN 

  

De afschrijvingslasten voor Centrum Hoogwoud waren lager, waardoor er 

minder onttrokken is aan de reserve 

-9.000 N 

Totaal -11.000 N 
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Programma 4: Onderwijs 

 

 

 

Dit programma omvat de zorg voor de onderwijshuisvesting, de 

zorg voor leerlingenvervoer, het ontwikkelen van lokaal 

onderwijsbeleid en de uitvoering van de leerplichtwet. 

 

 

 

 

Beleidskaders • Wet op het Primair Onderwijs; 

• Wet Passend onderwijs; 

• Leerplichtwet; 

• Verordening Voorzieningen huisvesting onderwijs 2015;  

• Afspraken in het kader van het ‘Op overeenstemming gericht overleg’ 

(OOGO) met de schoolbesturen en de Lokale Educatieve Agenda (LEA) en 

convenant VVE. 

Autonome 

ontwikkelingen / 

trends 

• Voor- en vroegschoolse educatie (VVE) en preventieve zorg; 

• Zorg in en om de school, waaronder passend onderwijs;  

• Huisvesting (IKC); 

• Regisseursrol voor de gemeente (onderwijsbegeleiding, 

achterstandenbeleid, leerplichtbeleid); 

• Verdere regionalisering leerplicht-toepassingen/protocollen 

(toepassingsmogelijkheden centrale leerlingenadministratie, aanpak 

voortijdig schoolverzuim); 

• Ontwikkeling Regionale Educatieve Agenda. 

Volumegegevens • Aantal openbare basisscholen: 3 (in Opmeer, Hoogwoud en Aartswoud); 

• Aantal lokalen openbaar basisonderwijs: 23; 

• Aantal leerlingen in schooljaar 2017- 2018 (peildatum 1-10-2017: De 

Akker (74), De Adelaar (149) en De Dubbele Punt (45); 

• Aantal bijzondere basisscholen: 4 (in Opmeer, Spanbroek, Hoogwoud en 

De Weere). 

• Aantal lokalen bijzonder basisonderwijs: 45; 

• Aantal leerlingen in schooljaar 2017-2018 (peildatum 1-10-2017): ‘t 

Ruimteschip (98), St. Bonifatius (323), St. Wulfram (167) en Petrus 

Canisius (94); 

• Aantal opgelegde Halt-processen-verbaal en positief uitgevoerd door de 

leerlingen (2016-2017):0; 

• Aantal afgegeven en lopende art. 15 LPW beschikkingen (schooljaar 2016-

2017):2; 

• Aantal leerlingen op leerplichtspreekuur (schooljaar 2016-2017):16 

• Aantal verzuimgesprekken gevoerd door leerplichtambtenaar 2016-

2017)9: 

• Aantal afgegeven en lopende art 5b LPW beschikkingen (schooljaar 2016-

2017):1; 

• Aantal casussen van leerlingen waarbij ook WIJkteam OpMEER of andere 

zorginstantie is betrokken (schooljaar 2017-2018): 8; 

• Aantal kinderen in nieuwkomersklassen PO: 2 per schooljaar. 

• Aantal kinderen in VVE: gemiddeld 6 per schooljaar 
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Hebben we onze voornemens gerealiseerd? 

 

Onderwerp:            Voornemens (activiteiten) en resultaten in 2019: Resul-

taat: 

VVE Voornemen: Voorkomen en opheffen van leerachterstanden bij jonge 

kinderen door een structurele bijdrage voor VVE. 

Resultaat: In 2019 heeft de gemeente Opmeer subsidie verleend aan de 

peuteropvang en aanvullend voor extra uren voor kinderen met een 

indicatie voor VVE (Voor- en Vroegschoolse Educatie), afgegeven door de 

GGD. Hiermee wordt beoogd onderwijsachterstanden zoveel mogelijk te 

beperken of te voorkomen. In 2019 is de gemeentelijke subsidie verhoogd, 

waardoor de beroepskrachten extra tijd hebben voor aanvullende taken 

zoals het voorbereiden van thema’s, het bijhouden van de ontwikkeling van 

de kinderen en oudergesprekken. Hierdoor kunnen zij meer tijd gericht aan 

de aanwezige kinderen besteden, wat de kwaliteit van de peuteropvang ten 

goede komt.  

 

Huisvesting 

onderwijs 

Voornemen: op 5 juli 2018 heeft de gemeenteraad een plan van aanpak 

vastgesteld voor (aanvullend) onderzoek naar locaties voor IKC in 

Opmeer/Spanbroek en Hoogwoud. Besluitvorming over de resultaten van 

dit onderzoek vindt plaats in het tweede kwartaal 2019. Daarna volgen de 

bestemmingsplanprocedure en de verdere stappen richting realisatie.  

Resultaat: De gemeenteraad gaf op 11 juli 2019 het college de opdracht 

om de haalbaarheid te onderzoeken van realisatie van IKC 

Opmeer/Spanbroek op het HOSV A- + B-veld, het Besef-traject met de 

schoolbesturen en andere potentiële gebruikers af te ronden en te starten 

met het opstellen van de Programma’s van Eisen. Op 11 juli 2019 heeft de 

gemeenteraad ook de kaders voor de locatie van IKC Hoogwoud 

vastgesteld. In 2020 wordt definitief een besluit genomen over de locatie 

voor het IKC Opmeer/Spanbroek en de financiële consequenties van 

realisatie van beide IKC’s. Na besluitvorming door de raad volgen de 

bestemmingsplanprocedures en de verdere stappen richting realisatie. 

 

Bekostiging 

gemeentelijk 

onderwijsachterstan

denbeleid (GOAB) 

Voornemen: Scholen en gemeenten krijgen geld om achterstanden bij 

kinderen te voorkomen en te bestrijden. In Opmeer wordt het GOAB-

budget voornamelijk besteed aan VVE / peuteropvang. In 2019 wordt de 

bekostiging van het GOAB herzien. 

Resultaat: Vanaf 2019 ontvangt de gemeente Opmeer een hogere 

rijksbijdrage voor de aanpak van onderwijsachterstanden. Naast de 

bijdrage voor peuteropvang en VVE (zie ook de toelichting onder ‘’VVE’’) is 

dit budget in 2019 gebruikt voor externe ondersteuning en advies voor een 

nieuw VVE-convenant. 
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Naam indicator 

Eenheid: Waarde 

begroting 

2019:  

Waarde 

jaarrekening 

2019: 

Gemiddelde 

waarde 

gemeenten 

<25.000 inw. Bron: 

Absoluut verzuim  Per 1.000 leerlingen 0 0 1,2 Ingrado, 

(2018) 

Relatief verzuim  Per 1.000 leerlingen (wel ingeschreven 

maar ongeoorloofd afwezig) 5-18 jaar 

7,62 14 17 Ingrado, 

(2018)  

Vroegtijdige school- 

Verlaters zonder  

startkwalificatie 

(vsv-ers)  

 

 

% deelnemers aan het VPO en MBO 

onderwijs 

 

1,1 1,0 1,4 DUO 

(2018) 

 

Hoeveel heeft het gekost? 

 

Hieronder worden eerst de totale baten, lasten en mutaties in de reserves weergegeven die ingezet zijn 

om de doelen van dit programma te bereiken. Daaronder wordt dezelfde financiële informatie 

weergegeven per taakveld met toelichting op de verschillen groter dan € 10.000 per taakveld in de 

lasten, baten of reservemutaties: 

 

TOTAAL PROGRAMMA 4 Primitieve Begroting Realisatie Verschil 

ONDERWIJS begroting na 2019  

 2019 wijziging   

  2019   

Lasten 737.986 722.986 684.506 38.480 

Baten 67.112 57.112 106.375 49.263 

Saldo resultaat voor bestemming 670.874 665.874 578.131 87.743 

Reserve dotaties 0 0 0 0 

Reserve onttrekkingen 0 0 0 0 

Saldo resultaat na bestemming 670.874 665.874 578.131 87.743 

 

 

Taakveld Primitieve Begroting Realisatie Verschil 

4.1 Openbaar basisonderwijs begroting na 2019  

 2019 wijziging   

  2019   

Lasten 19.681 19.681 19.681 0 

Baten 0 0 0 0 

Saldo 19.681 19.681 19.681 0 

 

Taakveld Primitieve Begroting Realisatie Verschil 

4.2 Onderwijshuisvesting begroting na 2019  

 2019 wijziging   

  2019   

Lasten 156.948 156.948 140.785 16.163 

Baten 2.171 2.171 0 -2.171 

Saldo 154.777 154.777 140.785 13.992 
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Toelichting realisatie 2019 - begroting na wijziging 2019 

 

Omschrijving  

 

Bedrag Voordeel/ 
Nadeel 

Diverse kleine verschillen die onder de toelichtingsgrens liggen. 16.000 V 

   

Totaal 16.000 V 

 

 

Taakveld Primitieve Begroting Realisatie Verschil 

4.3 Onderwijsbeleid/leerlingzaken begroting na 2019  

 2019 wijziging   

  2019   

Lasten 561.357 546.357 524.041 22.316 

Baten 64.941 54.941 106.375 51.434 

Saldo 496.416 491.416 417.665 73.751 

 

Toelichting realisatie 2019 - begroting na wijziging 2019 

 

Omschrijving  

 

Bedrag Voordeel/ 
Nadeel 

Retour ontvangen overschot subsidie 2018 peuterspeelzalen. 21.000 V 

Met ingang van 2019 ontvangt Opmeer een hogere bijdrage van het Rijk 

voor onderwijsachterstandenbeleid. 

32.000 V 

Totaal 53.000 V 
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Programma 5: Sport, cultuur en recreatie 

 

 

 
 

Dit programma omvat het initiëren en in stand houden van 

voorzieningen op de gebieden sport, cultuur en recreatie. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Beleidskaders • Algemene Subsidieverordening gemeente Opmeer; 

• Algemene regels en specifieke beleidsregels behorend bij de Algemene 

Subsidieverordening; 

• Nota Sociaal Domein gemeente Opmeer 2016-2020 

• Verordening voorzieningen huisvesting’ onderwijs gemeente Opmeer 

2015; 

• Gemeentelijk tarievenbeleid; 

• Beleidskader ‘Cultuureducatie Opmeer’; 

• Convenant bibliotheekwerk 2018-2019; 

• Nota Blijvende speelruimte! (2015); 

• Startnotitie Toerisme & Recreatie; 

• Regionale Economische Agenda Westfriesland; 

• Groenbeleidsplan 2018-2021; 

• Algemeen plaatselijk Verordening Opmeer; 

• Gedragscode flora en fauna bestendig beheer 2016-2020; 

• Gedragscode flora en fauna ruimtelijke ontwikkeling en inrichting 2016-

2020. 

Autonome 

ontwikkelingen/ 

trends 

• Brede Impuls Combinatiefuncties; 

• Natuur- en Recreatieplan Westfriesland; 

• Agenda Toerisme Westfriesland 2016-2019; 

• Pact van Westfriesland; 

• Regionale Economische Agenda Westfriesland; 

• Subsidiering door de provincie Noord-Holland van recreatieve projecten 

(bij voorbeeldaanleg passantenplaatsen in Spanbroek); 

• Subsidiering door Recreatieschap Westfriesland van recreatieve projecten 

op basis van uitvoeringsprogramma Natuur- en Recreatieplan; 

Volumegegevens Gemeentelijke voorzieningen: 

Sport 

• 10 natuur- en 2 kunstgrasvoetbalvelden; 

• 2 verharde handbalvelden; 

• 1 kunstgrashockeyveld; 

• 1 beachveld; 

• 1 oefenbak voor de paardensport; 

• 4 jeu de boulesbanen; 

• 2 natuurijsbanen; 

• 1 openlucht zwembad; 

• 39 speelplekken (inclusief 1 natuurspeeltuin, 1 no-problemplek en 13 
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jongerenontmoetingsplekken) met in totaal 182 speeltoestellen; 

• 5 gymzalen; 

• 1 sporthal; 

• 1 multifunctionele accommodatie bestaande uit: dojo, jongerencentrum 

en werk/vergaderruimten jeugd- en jongerenwerk; 

Cultuur 

• 1 gebouw t.b.v. bibliotheekvoorziening; 

• 1 gebouw t.b.v. muziek- en beweegactiviteiten; 

• 20 kunstwerken (beeldende kunst) in openbare ruimte 

en in gemeentelijk eigendom); 

Recreatie 

• 8 informatieborden langs wandel- en/of fietsroutes; 

• 1 toeristische overstappunt; 

• Bewegwijzerde fiets- en wandelroutes in dorpskernen en buitengebied; 

• 3 kanosteigers en 1 bootinlaatplek bij vaarroute De Gouw; 

Openbaar groen 

• 59 ha openbaar groen (incl. sportvelden en begraafplaatsen). 

 

Betrokkenheid verbonden partijen 

 

Recreatieschap Westfriesland (RSW) 

Het Recreatieschap is een gemeenschappelijke regeling die voor de Westfriese gemeenten de belangen 

behartigt van openluchtrecreatie, natuur en landschap. Het Recreatieschap vervult een regierol voor de 

realisatie van de ambities uit het Natuur- en Recreatieplan. Voor de uitvoering van het plan is een 

Uitvoeringsprogramma opgesteld. Het Recreatieschap voert dit plan samen met de zeven Westfriese 

gemeenten en andere partijen binnen en buiten de regio uit. 

 

Hebben we onze voornemens gerealiseerd? 

 

Onderwerp:             Voornemens (activiteiten) en resultaten in 2019: Resul-

taat: 

Subsidiebeleid Voornemen: Voor 1 juli 2019 dienen de maatschappelijke organisaties 

hun aanvraag in te dienen voor de meerjarige subsidieperiode 2020-2023. 

In aanloop daar naartoe wordt het subsidiebeleid geactualiseerd en worden 

de organisaties, waar nodig, ondersteund bij het indienen van hun 

aanvraag. 

Resultaat: deze voornemens (inclusief de beoordeling van de aanvragen 

en besluitvorming door college) zijn gerealiseerd. 

 

Sport Voornemen: Het netwerk Opmeer Actief houdt zich bezig met signaleren, 

stimuleren, ondersteunen, verbinden, adviseren, ontwikkelen en 

doorverwijzen van inwoners en Opmeerse organisaties.  

Resultaat: Het opbouwwerk verzorgt de taken van Opmeer Actief, waar 

nodig in samenwerking met voornamelijk lokale organisaties. 

 

Sport Voornemen: De kunstgrasvelden voor het voetbal worden gekeurd. Indien 

vervanging van de toplaag noodzakelijk is, worden de mogelijkheden 

hiervoor in samenwerking met de voetbalclubs bekeken. Vervanging vindt 

dan plaats in de zomer van 2020. 

Resultaat: De kunstgrasvelden zijn gekeurd. Op basis daarvan is 

(beperkt) groot onderhoud verricht waarmee vervanging in ieder geval 

uitgesteld kan worden tot 2021. Uitstel is wenselijk gelet op de 

ontwikkelingen met betrekking tot de toplaag en de infill (rubber korrels). 

Hierdoor starten de gesprekken met de voetbalclubs over de vervanging 

van de toplagen medio 2020.  
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Sport Voornemen: De exploitatie- en huurovereenkomst van sporthal De 

Weijver loopt 21 augustus 2020 af. In 2019 wordt verlenging van de 

overeenkomst onderzocht en de daarmee gepaard gaande financiële 

consequenties. 

Resultaat: De conceptovereenkomst is gereed en wordt in het tweede 

kwartaal 2020 definitief gemaakt en ondertekend. 

 

Cultuur Voornemen: Uitvoering van muziekeducatie nieuwe stijl. 

Resultaat: Stichting Muziek Opmeer geeft uitvoering aan muziekeducatie 

nieuwe stijl. De aanjagers muziekeducatie hebben de raad geïnformeerd 

over wat zij doen in een speciale editie van een nieuwsbrief.  

 

Cultuur  Voornemen: Uitwerking convenant bibliotheekwerk en integratie van 

bibliotheekwerk in de twee IKC’s. 

Resultaat: In 2019 is het Besef-traject (Besef, Exploitatie, Samenwerking, 

Eigendom en Financiën) in het kader van de kindcentra Kindcentrum 

gestart, de samenwerkingsafspraken tussen alle stakeholders (inclusief 

bibliotheekwerk) komen in een samenwerkingsovereenkomst, die in 2020 

wordt ondertekend. 

 

Recreatie  Voornemens: We leggen naar verwachting eind 2018 een advies aan de 

raad voor over de realisatie van passantenplaatsen, camperplaatsen en 

bootinlaatplek in Spanbroek. Als de raad hiermee instemt, worden in 2019 

deze nieuwe voorzieningen gerealiseerd. Dit geldt ook voor de aanpak van 

het knelpunt ‘Brug Veenhuizen’. 

Resultaat: In 2019 zijn de passantenplaatsen, camperplaatsen en 

bootinlaatplek gerealiseerd. 

 

Recreatie Voornemens: Met welzijnsorganisatie Wilgaerden en omwonenden wordt 

gekeken naar de inrichting van de speelplek bij woonzorgcentrum Weidehof 

in Heerenweide. Door de bouw van Weidehof is herziening van het plan dat 

al was gemaakt, wenselijk. 

Resultaat: Er is reeds gesproken met Wilgaerden en andere 

belanghebbenden. In 2020 wordt overlegd met omwonenden. Op basis 

daarvan wordt een aangepaste/nieuwe inrichting gekozen. 

 

Recreatie Voornemens: In regionaal verband wordt onder de vlag van het RSW 

gewerkt aan de uitwerking van Regionale Visie Verblijfsrecreatie Noord-

Holland Noord 2030 en het Natuur- en Recreatieplan Westfriesland. 

Resultaat: Het wandelroutenetwerk in Westfriesland is grotendeels in 

gebruik genomen, inclusief nieuwe bebording (m.u.v. een aantal 

boerenlandpaden) en is in 2020 volledig gerealiseed. In het vaarnetwerk 

zijn enkele belangrijke knelpunten opgelost (waaronder start procedure 

vervanging Veenhuizerbrug). 

 

Toerisme Voornemen: Aan de realisatie van de eerder beschreven doelen t.a.v. 

toerisme werken we vooral in regionaal verband. Het Ontwikkelingsbedrijf 

Noord-Holland-Noord verzorgt de uitvoering van de 

destinatiemarketingorganisatie ‘Holland Boven Amsterdam (HbA)’ en in 

opdracht van de Westfriese gemeenten verzorgt de Toeristisch coördinator 

Westfriesland de uitvoering van de Agenda Toerisme Westfriesland 2016-

2019. 

Resultaat: In 2019 is een tussenevaluatie uitgevoerd waaruit blijkt dat 

HbA conform de wensen van de opdrachtgevers een stevige en steeds 

meer herkenbare basis voor de destinatiemarketing heeft gelegd. Met de 

beschikbare middelen en budgetmogelijkheden is de HbA-organisatie in zijn 

huidige vorm het maximaal haalbare. 

 

Openbaar groen Voornemens: Groenbeleidsplan 2018-2021. De inbedding van 

burgerparticipatie is een belangrijk nieuw onderdeel. Extra aandacht wordt 

besteed aan de onkruidbestrijding op verharding door het verbod van 

gebruik van alle chemische middelen. Wij streven naar behoud van het 

bestaande groene karakter van de gemeente en naar een nog beter 

groenbeeld door omvormingen en renovaties. Aandacht voor de 
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verschillende boomziekten, waarvan de essentaksterfte actief wordt 

opgepakt. 

Resultaat:  Er zijn vijf nieuwe projecten aangepakt met burgerparticipatie. 

Onkruidbestrijding vond plaats door gebruik van elektrische bosmaaiers. In 

de zomermaanden werden ook in Opmeer ok de eerste 

eikenprocessierupsen gesignaleerd. 

Openbaar groen Voornemen: Uit inventarisatie van de essen in 2018 is gebleken dat 92% 

van de essen is aangetast door de essentaksterfte. Om de boomveiligheid 

van de essen te waarborgen is een plan van aanpak opgesteld dat de 

komende jaren in uitvoering wordt gebracht. Met een jaarlijkse monitoring 

zal de ontwikkeling van de essentaksterfte in de gaten gehouden worden. 

Resultaat: In 2019 is de monitoring uitgevoerd. Hieruit blijkt dat de ziekte 

doorzet en dat jaarlijks een deel moet worden vervangen door andere 

soorten bomen. 

 

Openbaar groen Voornemens: Voor 1 januari 2019 wordt het omvormingsplan 2019 

opgesteld en behandeld in de commissie Ruimte. De bewoners worden bij 

de opzet van dit plan betrokken. 

Resultaat: Het omvormingsplan is gedeeltelijk uitgevoerd. Er zijn 

bezwaren ingediend tegen de kap van een aantal bomen. 

 

Inrichtingsplannen  Voornemens: Voor het woongebied Heerenweide wordt het gebied waarin 

de nieuwe woningen zijn opgeleverd woonrijp gemaakt, inclusief nieuwe 

aanplant van het openbaar groen. 

Resultaat: In 2019 is een klein deel aangeplant 

 

Inrichtingsplannen  Voornemens: Door de aanpassing van de A.C. de Graafweg wordt het 

groen op diverse plaatsen aangepast in overleg met provincie en bewoners. 

Het college maakt zich zorgen over deze aanpassing en heeft daarover een 

zienswijze afgegeven op het provinciaal inpassingsplan. Met een door de 

provincie op te stellen groenplan streeft het college naar behoud van een 

groene uitstraling aan de beiden zijden van de A.C. de Graafweg. 

Resultaat: Tegen het provinciale plan is bezwaar ingesteld door de 

gemeente. Er vindt overleg met de provincie plaats om gezamenlijk tot een 

aanvaardbaar plan te komen met voldoende oog voor het groen. 

 

Waterschap Voornemen: De intentie is dat de gemeente de zgn. waterschapwegen per 

1 januari 2020 overneemt van het waterschap. De overname wordt verder 

voorbereid in 2019. 

Resultaat: De voorbereidingen zijn in volle gang. In 2020 zal 

besluitvorming plaatsvinden over de overname van de wegen van het 

hoogheemraadschap.  

 

 

Naam indicator: Eenheid: 

Waarde 

begroting 

2018: 

Waarde 

jaarrekening 

2018: 

Gemiddelde 

waarde 

gemeenten 

<25.000 

inw. Bron: 

Niet-sporters  % 45,3 45,3 48,9 Gezondheidsenquête 

(CBS, RIVM, om de 4 

jaar 2016 meest 

recent) 
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Hoeveel heeft het gekost? 

 

Hieronder worden eerst de totale baten, lasten en mutaties in de reserves weergegeven die ingezet zijn 

om de doelen van dit programma te bereiken. Daaronder wordt dezelfde financiële informatie 

weergegeven per taakveld met toelichting op de verschillen groter dan € 10.000 per taakveld in de 

lasten, baten of reservemutaties: 

 

TOTAAL PROGRAMMA 5 Primitieve Begroting Realisatie Verschil 

SPORT, CULTUUR EN RECREATIE begroting na 2019  

 2019 wijziging   

  2019   

Lasten 2.673.087 2.676.061 2.664.026 12.035 

Baten 410.772 357.758 420.303 62.545 

Saldo resultaat voor bestemming 2.262.315 2.318.303 2.243.723 74.580 

Reserve dotaties 50.798 50.798 50.798 0 

Reserve onttrekkingen 194.452 229.530 203.228 -26.302 

Saldo resultaat na bestemming 2.118.661 2.139.571 2.091.293 48.278 

 

 

Taakveld Primitieve Begroting Realisatie Verschil 

5.1 Sportbeleid en activering begroting na 2019  

 2019 wijziging   

  2019   

Lasten 174.130 175.535 176.886 -1.351 

Baten 28.000 32.900 36.061 3.161 

Saldo 146.130 142.635 140.825 1.810 

 

Taakveld Primitieve Begroting Realisatie Verschil 

5.2 Sportaccomodaties begroting na 2019  

 2019 wijziging   

  2019   

Lasten 721.611 731.785 756.855 -25.070 

Baten 174.356 167.181 207.745 40.564 

Saldo 547.255 564.604 549.110 15.494 

 

Toelichting realisatie 2019 - begroting na wijziging 2019 

Omschrijving  

 

Bedrag Voordeel/ 

Nadeel 

Hogere energielasten gymzaal Doctor Van Balen Blankenstraat, welke 

tevens verrekend worden met derden. 

9.000 N 

Diverse kleine verschillen die onder de toelichtingsgrens liggen. 16.000 N 

Hogere verhuurbaten uit gymnastieklokalen. 10.000 V 

Opbrengsten uit doorbelasting energielasten gymzaal Doctor Van Balen 

Blankenstraat aan derden. 

8.000 V 

Hogere inkomsten uit kaartverkoop zwembad en uit de sport btw 

compensatieregeling voor het zwembad. 

11.000 V 

Diverse kleine verschillen die onder de toelichtingsgrens liggen.   11.000 V 

Totaal 15.000 V 
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Taakveld Primitieve Begroting Realisatie Verschil 

5.3 Cult.presentatie, -productie begroting na 2019  

 2019 wijziging   

  2019   

Lasten 255.244 282.763 268.218 14.545 

Baten 27.491 25.010 23.670 -1.340 

Saldo 227.753 257.753 244.548 13.205 

 

Toelichting realisatie 2019 - begroting na wijziging 2019 

 

Omschrijving  

 

Bedrag Voordeel/ 
Nadeel 

Lagere frictiekosten WW-uitkering opheffing muziekschool. 14.000 V 

   

Totaal 14.000 V 

 

Taakveld Primitieve Begroting Realisatie Verschil 

5.4 Musea begroting na 2019  

 2019 wijziging   

  2019   

Lasten 89.450 52.946 52.083 863 

Baten 68.626 24.346 19.623 -4.723 

Saldo 20.824 28.600 32.460 -3.860 

 

Taakveld Primitieve Begroting Realisatie Verschil 

5.6 Media begroting na 2019  

 2019 wijziging   

  2019   

Lasten 327.985 327.985 327.097 888 

Baten 68.326 68.326 70.911 2.585 

Saldo 259.659 259.659 256.186 3.473 

 

Taakveld Primitieve Begroting Realisatie Verschil 

5.7 Openbaar groen en  begroting na 2019  

openluchtrecreatie 2019 wijziging   

  2019   

Lasten 1.104.667 1.105.047 1.082.887 22.160 

Baten 43.973 39.995 62.293 22.298 

Saldo 1.060.694 1.065.052 1.020.594 44.458 
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Toelichting realisatie 2019 - begroting na wijziging 2019 
 

Omschrijving  

 

Bedrag Voordeel/ 
Nadeel 

Lagere lasten (onderhoud en dergelijke) van speeltuinen en 

speelplaatsen. 

13.000 V 

Per saldo lagere lasten groenonderhoud over de gehele linie, diverse 

kleine posten. 

9.000 V 

Opbrengsten uit verkoop snippergroen. 28.000 V 

Totaal 50.000 V 

 

Taakveld Primitieve Begroting Realisatie Verschil 

0.10 Mutaties reserves begroting na 2019  

 2019 wijziging   

  2019   

Lasten 50.798 50.798 50.798 0 

Baten 194.452 229.530 203.228 -26.302 

Saldo -143.654 -178.732 -152.430 -26.302 

 

 

Omschrijving  

 

Bedrag Voordeel/ 
Nadeel 

Reserves programma 5 

TOEVOEGINGEN 

 

ONTTREKKINGEN 

Lagere onttrekking uit de reserve speeltoestellen ter dekking kosten 

speelvoorzieningen 

 

 

 

 

13.000 

 

 

 

 

N 

Lagere onttrekking uit reserve OUI ter dekking van de frictiekosten van 

de muziekschool 

13.000 N 

Totaal 26.000 N 
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Programma 6: Sociaal domein 

 

 

Dit programma heeft met name betrekking op de taken die in het 

kader van de Wmo, Jeugdwet en Participatiewet vanaf 1 januari 

2015 zijn overgedragen aan de gemeenten. Indirect zijn hiermee 

o.a. verbonden: maatschappelijk werk, kinderopvang, 

peuterspeelzaalwerk, gezondheidsbeleid, bijzondere 

bijstand/minimabeleid, schuldhulpverlening en dergelijke. 

 

 

Beleidskaders • Nota sociaal domein 2016-2020 

• Jeugdwet 2015; 

• Wet maatschappelijke ondersteuning (wmo)2015; 

• Verordening, Beleidsregels en Besluit voorzieningen maatschappelijke 

ondersteuning Opmeer 2017; 

• Verordening, beleidsregels Jeugdzorg; 

• Uitvoeringskader inkoop sociaal domein Westfriesland 2019-2021 

• Beleidsregels bijzondere bijstand; 

• Nadere regels cliëntparticipatie Opmeer; 

• Wet langdurige zorg (Wlz); 

• Participatiewet; 

• Inkomensvoorzieningen Ioaw en Ioaz; 

• Besluit bijstandverlening zelfstandigen (bbz); 

• Beleidsplan, verordeningen en beleidsregels WerkSaam West-Friesland; 

• Wet Educatie en Beroepsonderwijs (volwasseneneducatie); 

• Regionaal beleidskader schuldhulpverlening 2017-2020; 

• Regionale toekomstvisie maatschappelijke opvang en beschermd wonen; 

• Huisvesting Taakstelling Vergunninghouders. 

Autonome 

ontwikkelingen/ 

trends 

• Transformatie van zwaardere zorg naar lichtere zorg; 

• Aandacht voor eigen kracht en netwerk (stimulering zelfredzaamheid en 

participatie); 

• Innovatie (efficiëntere en goedkopere zorg door nieuwe producten, 

werkwijzen en samenwerkingsvormen); 

• Ambulantisering van zorg (d.w.z. afbouw van zorgverlening in 

instellingen); 

• Intensivering aanpak seksueel en huiselijk geweld middels Veilig thuis, 

MDA++, Meldcode, verwijsindex; 

• Wijziging inkoopstrategie naar resultaatgerichte benadering. 
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Volumegegevens Jeugdwet:  

Het aantal kinderen van 0 – 19 jaar in Opmeer is 2476. Dit is 22,3% van het 

totaal aantal inwoners. Dit is iets hoger dan het Nederlands gemiddelde van 

21,9%.  

 

Wmo: 

Aantal mensen dat één of meer hulp bij huishouden voorziening had 

 2019 2018 

HBH 258 247 

 

Aantal mensen dat één of meer begeleidingsvoorziening had 

 2019 2018 

BEGELEIDING 99 89 

 

Aantal mensen dat één of meer woonvoorziening had 

 2019 2018 

WOON 66 70 

 

Aantal mensen dat één of meer vervoersvoorziening had 

 2019 2018 

VERVOER 195 175 

 

Aantal mensen dat één of meer rolstoelvoorziening had 

 2019 2018 

ROLSTOEL 91 109 

 

Participatiewet: 

Stand op 31-12-2019 volgens WerkSaam West-Friesland: 

Aantal Wwb-uitkeringen           : 71 

Aantal Ioaw-uitkeringen           : 1  

Aantal Ioaz-uitkeringen            : 0 

Aantal BBZ                              : 1              
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Betrokkenheid verbonden partijen 

 

WerkSaam 

De GR WerkSaam Westfriesland is een samenwerkingsverband tussen de zeven Westfriese gemeenten 

dat de taken die voortkomen uit de Participatiewet uitvoert. WerkSaam voert werkzaamheden uit onder 

drie programma’s: 

1. Arbeidsparticipatie: zoveel mogelijk mensen aan een baan te helpen en ondersteuning voor 

mensen met afstand tot de arbeidsmarkt; 

2. Begeleide Arbeidsparticipatie: realiseren van beschut werk plekken en vrijwilligerswerk als opstap naar 

een traject naar betaald werk; 

3. Inkomensregelingen: toekennen van uitkeringen wanneer dit nodig is, stimuleren van 

ondernemerschap; handhaving en fraudebestrijding. 

 

Daarnaast werd in Opmeer in 2019 het zogenaamde Taalmaatjesproject uitgevoerd om de participatie en 

de taalvaardigheid van arbeidsmigranten, vergunninghouders en laaggeletterden te vergroten. 

 

GGD Hollands Noorden 

GGD Hollands Noorden is de gemeentelijke gezondheidsdienst voor 17 gemeenten in het noorden van de 

provincie Noord-Holland. De GGD richt zich op het bewaken, beschermen en bevorderen van de 

gezondheid en veiligheid van alle inwoners in Noord-Holland Noord. De GGD voert werkzaamheden uit 

onder vier porgramma’s: 

1. Jeugd: onder meer consultatiebureau, deelname aan het ondersteuningsnetwerk van scholen, 

Rijksvaccinatieprogramma, periodiek gezondheidsonderzoek; 

2. Infectieziekten: onder meer algemene bestrijding, inspecties bedrijven en kinderopvang, 

seksuele gezondheid en reizigersadvisering; 

3. Kwetsbare burgers: onder meer gedetineerdenzorg, rampenopvang, publieke gezondheid 

asielzoekers en psychosociale hulpverlening bij ingrijpende gebeurtenissen; 

4. Onderzoek, beleid en preventie: onder meer gezondheidsmonitoring, informatievoorziening en 

deskundigheidsbevordering 

 

Hebben we onze voornemens gerealiseerd? 

 

Onderwerp:             Voornemens (activiteiten) en resultaten in 2019: Resul-

taat: 

Zorginkoop Voornemen: Per 1 januari 2020 starten de Westfriese gemeenten met een 

vernieuwende inkoopstrategie (resultaatgestuurd) voor Wmo en Jeugdhulp. 

Deze inkoopstrategie staat niet op zichzelf, maar bouwt voort op de 

transformatievisie en de uitgangspunten zoals die door de gezamenlijke 

gemeenten zijn vastgesteld. We verwachten in 2018 alle contracten 

hiervoor af te sluiten, zodat de gemeenten in 2019 gezamenlijk de nieuwe 

werkwijze kunnen implementeren. 

Resultaat: Om in de jeugdhulp en Wmo resultaat gestuurd te kunnen 

werken zijn in 2018 de inkooptrajecten voor specialistische jeugdhulp 

(segment B) en Wmo begeleiding gestart. Hiervoor zijn op twee momenten 

in 2019 (begin 2019 en eind 2019) de contracten gesloten. De 

implementatie ervan loopt door tot in 2020. Dit heeft te maken met 

verschillende ontwikkelingen, zoals capaciteitsproblemen in de regio, 

vertraging vaststelling tarieven jeugd en Wmo, maar ook nieuwe inzichten 
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die om aanpassingen vragen in de uitvoering.  Ook voor de inkoop van 

jeugdbescherming, jeugdreclassering) en  hooggespe-cialiseerde jeugdhulp 

zijn eind 2019 de contracten gesloten en is de implementatie gestart.  

Versterking 

regionale 

samenwerking 

maatschappelijke 

opvang (MO) en 

beschermd wonen 

(BW) 

Voornemen: In 2019 continueren we het uitvoeringsprogramma dat hoort 

bij de regionale Toekomstvisie Kwetsbare Inwoners 2018-2022. 

Resultaat: In 2019 is een voorstel voor de doordecentralisatie van 

beschermd wonen, maatschappelijke opvang. Verslavingszorgbeleid en 

openbare geestelijke gezondheidszorg gemaakt De bestuurlijke 

besluitvorming vindt begin 2020 plaats. Kern ervan is dat vanaf 2022 de 

middelen voor bekostiging van regionale voorzieningen, de regionale 

toegang en de gemeentelijke backofficetaken regionaal worden gebundeld. 

 

Schuldhulpverlening Voornemen: Lokale uitwerking van het Regionaal beleidskader West-

Friesland Schuldhulpverlening 2017-2020, met name preventie en 

vroegsignalering. Daarnaast wordt ook in 2019 verder gewerkt aan de 

bestrijding van de gevolgen van armoede bij kinderen en het beter en 

duidelijker onder de aandacht brengen van de regelingen voor minima. 

Resultaat: In 2019 is het uitvoeringsplan ‘’Preventie, integrale 

vroegsignalering en schuldhulpverlening in Opmeer’’ vastgesteld. Hierin 

staat welke acties er de komende periode genomen zullen worden om door 

preventie, integrale vroegsignalering en schuldhulpverlening in Opmeer 

ervoor te zorgen dat zo weinig mogelijk inwoners problematische schulden 

krijgen. Een belangrijk onderdeel is de pilot ‘’Vroeg Eropaf’’ waarmee in het 

begin van 2020 gestart zal worden. 

 

Eigen bijdragen 

Wmo  

Voornemen: Het is mogelijk (afhankelijk van nadere landelijke 

besluitvorming) dat er reeds in 2019 een abonnementstarief wordt 

ingevoerd voor de eigen bijdragen in de Wmo. Dit kan leiden tot 

aanpassingen van het huidige beleid en financiële gevolgen hebben. 

Resultaat: In 2019 is er landelijk een abonnementstarief van € 17,50 per 

vier weken geïntroduceerd voor maatwerkvoorzieningen Wmo. De officiële 

wetswijziging gaat in per 1 januari 2020; vanaf dat moment wordt een 

abonnementstarief van € 19,- per maand gehanteerd. Dit is verwerkt in de 

nieuwe verordening Maatschappelijke ondersteuning 2020, die eind 2019 

door de raad werd vastgesteld.  

 

WIJkteam OpMEER Voornemen: Er wordt gewerkt aan ambulantisering (d.w.z. hulp en 

ondersteuning buiten de muren van zorginstellingen) van zwaardere 

specialistische zorg door versterking van de in of voor het WIJkteam 

OpMEER beschikbare deskundigheid. Dit vloeit voort uit de bovenregionale 

Uitvoeringsagenda transformatie specialistische jeugdhulp. 

Resultaat: Het WIJkteam OpMEER bestaat uit deskundig geschoolde 

professionals. Bij iedere casus wordt een afweging gemaakt of externe hulp 

wordt ingeschakeld of de begeleiding door het WIJkteam kan worden 

geboden. In 2019 is dit proces van ambulantisering verder voortgezet door 

scholing van het WIJkteam, bijvoorbeeld op het gebied van mediation, 

omdat (v)echtscheidingen veelal de oorzaak zijn van escalatie van 

problemen en inzet van gespecialiseerde jeugdhulp. Daarnaast is ook de 

inzet van Buurtgezinnen een goed voorbeeld van het meer inzetten op 

preventie. Met Buurtgezinnen wordt een beroep gedaan op de inwoners 

van Opmeer om gezinnen te steunen die het lastig hebben. Daarmee kan 

worden voorkomen dat specialistische jeugdhulp ingezet moet worden. 

Versterking van het WIJkteam OpMEER is nodig om deze aanpak voort te 

kunnen zetten.  

 

Aanpak 

kindermishandeling 

en structureel 

seksueel en huiselijk 

geweld 

Voornemen: In 2019 wordt in de regio Westfriesland de ketenaanpak 

Multidisciplinaire aanpak ++ (MDA ++) gerealiseerd, die voorziet in een 

bundeling van psychosociale, medische, forensische en justitiële 

specialisten in de aanpak van kindermishandeling, huiselijk en seksueel 

geweld. Het WIJkteam wordt toegerust om hier een rol in te spelen. Door 

de blijvende aandacht voor het vroegtijdig melden van vermoedens van 
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huiselijk geweld e.d. zal het aantal meldingen en onderzoeken bij Veilig 

Thuis in 2019 toenemen. Veilig Thuis moet daarvoor zijn toegerust. 

Hiervoor is een hogere financiële bijdrage van de gemeenten noodzakelijk. 

Resultaat: Er is een actieplan opgesteld voor de pilot MDA++. Begfin 

2020 vindt scholing plaats. Vervolgens kunnen lokaal i.g.v. casussen die 

binnen de scope van MDA++ vallen, zgn. MDA++- veiligheidsregisseurs 

worden ingezet en gaat het regionale MDA++ casusoverleg van start 

waarin casussen kunnen worden besproken. 

In maart 2019 zijn aan de hand van een nieuwe verdeelsleutel de 

bijdragen aan Veilig Thuis van de deelnemende gemeente vastgesteld. 

zodat Veilig Thuis de nieuwe taken op een zo goed mogelijk manier ten 

uitvoer kan brengen. De bijdrage van Opmeer werd verhoogd.  

Adviesraad Sociaal 

Domein 

Voornemen: De Wmo, de Jeugdwet en de Participatiewet verplichten 

gemeenten om burgers te betrekken bij de uitvoering van deze wetten. 

Hiervoor hadden we in Opmeer de onafhankelijke Adviesraad Sociaal 

Domein ASDO), die gevraagd en ongevraagd adviezen gaf. Helaas 

functioneert de ASDO sinds medio 2018 niet meer. We gaan in nauwe 

samenwerking met de raad en de inwoners van Opmeer nadenken over 

mogelijkheden waarmee deze onafhankelijke advisering zo snel mogelijk 

weer goed en bestendig kan worden georganiseerd. 

Resultaat: 

In 2019 is het nieuwe model Cliëntparticipatie in Opmeer ontwikkeld. Het is 

besproken in de commissie SLZ en vastgesteld door het college. Het model 

is bedoeld om vooraf resp. aan het begin van de ontwikkeling van plannen 

of beleid op het gebied van Wmo en lokaal armoedebeleid advies in te 

winnen bij ervaringsdeskundigen. Deze werkwijze wordt in 2020 in de 

praktijk gebracht en aan het eind van 2020 geëvalueerd. 

 

 

Naam indicator: Eenheid: Waarde 

begroting 

2019: 

Waarde 

jaarrekening 

2019: 

Gemiddelde 

waarde 

gemeenten 

<25.000 

inw. 

Bron: 

Banen Aantal per 1000 inwoners in 

de leeftijd 15 tot 64 jaar 

636,9 548,1 539,8 LISA (2018) 

Netto 

arbeidsparticipatie 

% van de werkzame 

beroepsbevolking 

67,6 70,4 68,7 CBS (2018) 

Jongeren met een 

delict voor de rechter 

% 12 t/m 21 jarigen 0,77 1% 1% CBS (2016) 

Personen met een 

bijstandsuitkering 

Aantal per 1.000 inwoners 

18 jaar en ouder 

9,7 10,6 19,4 CBS (2019) 

Lopende re-

integratievoorziening

en 

Aantal per 1.000 inwoners 

15 tot 64 jaar 

19,4 32,9 19,0 CBS (2018) 

Jongeren met 

jeugdhulp 

% van alle jongeren tot 18 

jaar 

9,5 9,7% 10,4% CBS (2018) 

Jongeren met 

jeugdbescherming 

% van alle jongeren tot 18 

jaar 

0,9 1,3% 1,0% CBS (2018) 

Jongeren met 

jeugdreclassering 

% van alle jongeren van 12 

tot 23 jaar 

- - 0,5% CBS (2018) 

Cliënten met een Aantal per 1.000 inwoners 39 37,0 50,6 CBS MSD 
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maatwerkarrangeme

nt Wmo 

(2019) 

 

Hoeveel heeft het gekost? 

 

Hieronder worden eerst de totale baten, lasten en mutaties in de reserves weergegeven die ingezet zijn 

om de doelen van dit programma te bereiken. Daaronder wordt dezelfde financiële informatie 

weergegeven per taakveld met toelichting op de verschillen groter dan € 10.000 per taakveld in de 

lasten, baten of reservemutaties: 

 

TOTAAL PROGRAMMA 6 Primitieve Begroting Realisatie Verschil 

SOCIAAL DOMEIN begroting na 2019  

 2019 wijziging   

  2019   

Lasten 7.290.525 8.322.643 8.763.989 -441.346 

Baten 1.764.984 1.736.251 1.687.418 -48.833 

Saldo resultaat voor bestemming 5.525.541 6.586.392 7.076.571 -490.179 

Reserve dotaties 0 0 0 0 

Reserve onttrekkingen 97.416 257.416 192.754 -64.662 

Saldo resultaat na bestemming 5.428.125 6.328.976 6.883.817 -554.841 

 

 

Taakveld Primitieve Begroting Realisatie Verschil 

6.1 Samenkracht en begroting na 2019  

burgerparticipatie 2019 wijziging   

  2019   

Lasten 789.392 783.034 657.007 126.027 

Baten 66.683 59.458 62.265 2.807 

Saldo 722.709 723.576 594.742 128.834 

 

Toelichting realisatie 2019 - begroting na wijziging 2019 
 

Omschrijving  

 

Bedrag Voordeel/ 
Nadeel 

Door noodzakelijke prioritering van werkzaamheden in het kader van de 

afdelingsplannen 2019 was het niet mogelijk om dementiebeleid te 

ontwikkelen; hierdoor is het hiervoor in 2019 beschikbare budget niet 

besteed.  

Daarnaast zijn de kosten voor LHBTI activiteiten lager uitgevallen dan 

gereserveerd en is het niet gelukt om een training aan vrijwilligers plaats 

te laten vinden in 2019. Die heeft begin 2020 plaatsgevonden. 

 

 

10.000 

 

V 

Sinds 2018 werken de Westfriese gemeenten samen vanuit het regionaal 

beleidskader ‘Herstel en participatie; Toekomstvisie kwetsbare inwoners 

2018-2023’. Daarnaast is de landelijke verdeling van rijksbijdragen voor 

de Wmo-ondersteuning aan (psychisch) kwetsbare inwoners de komende 

jaren aan verandering onderhevig. Dit is aanleiding geweest voor een 

herijking van de regionale gemeentelijke samenwerking op dit onderwerp. 

Het beschikbare budget zal in 2020-2023 ingezet worden voor deze 

doelgroep. 

24.000 V 

Door noodzakelijke prioritering van werkzaamheden in het kader van de 10.000 V 
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afdelingsplannen 2019 was het alleen haalbaar om activiteiten voor 

reguliere mantelzorgers te organiseren. De kosten ervan vallen lager uit 

door gebruik te maken van lokale partijen en ruimtes in de 

wijksteunpunten. 

Er zijn geen aanvragen voor een subsidie in het kader van de 

Innovatieagenda ingediend. 

59.000 V 

Er hebben zich geen noemenswaardige incidenten voorgedaan op het 

gebied van jeugd en veiligheid, waardoor er nauwelijks beroep is gedaan 

op dit budget. 

10.000 V 

Diverse kleine verschillen die onder de toelichtingsgrens liggen. 13.000 V 

Totaal 126.000 V 

 

 

Taakveld Primitieve Begroting Realisatie Verschil 

6.2 Wijkteams begroting na 2019  

 2019 wijziging   

  2019   

Lasten 371.095 532.708 612.570 -79.862 

Baten 0 0 24 24 

Saldo 371.095 532.708 612.547 -79.839 

 

Toelichting realisatie 2019 - begroting na wijziging 2019 

 

Omschrijving  

 

Bedrag Voordeel/ 
Nadeel 

Bij het financieel ontschotten van het sociaal domein (pagina 6 van de 

Kadernota 2018) zijn, zo blijkt nu, de personeelskosten van het Wijkteam 

onjuist (te laag) in de begroting verwerkt. Het systeem van het door 

vertalen van de integratie-uitkering naar bestedingsbudget is ten onrechte 

niet uit de begroting verwijderd op dit onderdeel. Daardoor is er te weinig 

begroot aan salarislasten in de exploitatiebegroting. In 2019 levert dit een 

tekort op. Voor volgende jaren kan dit voor het grootste deel opgelost 

worden binnen de beschikbare personeelsbegroting 2020-2023 (vrijval 

stelpost sociale lasten van € 59.000 en verlaging budget externe inhuur 

Wijkteam van € 44.000 zijn mogelijkheden).   

120.000 N 

Het project Invoering Resultaat gestuurd Werken in het sociaal domein is 

in 2019 nog niet afgerond, en loopt door tot mei 2020. Het restant van het 

hiervoor geraamde budget wordt via suppletoire begrotingswijziging 

beschikbaar gesteld in 2020. 

40.000 V 

Totaal 80.000 N 

 

 

Taakveld Primitieve Begroting Realisatie Verschil 

6.3 Inkomensregelingen begroting na 2019  

 2019 wijziging   

  2019   

Lasten 2.144.860 1.990.642        1.974.496  16.146 

Baten 1.502.584 1.565.850 1.507.131 -58.719 

Saldo 642.276 424.792 467.365 -42.573 
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Toelichting realisatie 2019 - begroting na wijziging 2019 
 

Omschrijving  

 

Bedrag Voordeel/ 
Nadeel 

De definitieve uitkeringslasten vallen lager uit dan begroot als gevolg van 

verdere daling van het aantal uitkeringsgerechtigden. 

30.000 V 

Hogere bijdrage aan gemeenschappelijke regeling Werskaam, doordat het 

budget voor bonus Beschut Werk 2018 in taakveld 6.4 is opgenomen, 

maar de kosten worden verantwoord in taakveld 6.3 (zie voordeel aldaar, 

hierdoor budgettair neutraal). 

19.000 N 

Lagere uitkering BBZ van het Rijk en mutatie van de post oninbare 

debiteuren sociale zaken leiden tot lagere baten. 

30.000 N 

De definitieve rijksbijdrage gebundelde uitkering valt lager uit als gevolg 

van lagere vaststelling landelijk macrobudget. 

44.000 N 

Kwijtscheldingen afvalstoffenheffing kunnen we via het solidariteitsfonds 

terugvorderen. In 2019 konden we meer terugvragen dan waarmee we 

rekening hebben gehouden. Het voordeel storten we in de voorziening 

afvalstoffen. (zie programma 7, budgettair neutraal) 

14.000 

 

 

V 

   

Totaal 49.000 N 

 

 

Taakveld Primitieve Begroting Realisatie Verschil 

6.4 Begeleide participatie begroting na 2019  

 2019 wijziging   

  2019   

Lasten 1.039.219 1.248.400 1.224.898 23.502 

Baten 192.660 107.886 117.999 10.113 

Saldo 846.559 1.140.514 1.106.899 33.615 

 

Toelichting realisatie 2019 – begroting na wijziging 2019 

Omschrijving  

 

Bedrag Voordeel/ 
Nadeel 

De gemeente heeft minder statushouders kunnen huisvesten door onder 

andere late of onjuiste koppeling door het COA, waardoor er veel minder 

uitgegeven is aan maatschappelijke begeleiding en 

participatieverklaringstrajecten dan verwacht. Daarnaast was de intentie 

om in regionaal verband pilots in het kader van de voorbereidingen op de 

nieuwe wet inburgering te draaien in 2019. Voor één pilot heeft de regio 

WF een subsidie gekregen van rijkswege. Het bleek niet mogelijk om in 

2019 nog meer pilots te starten.    

50.000 

 

V 

Het gebruik van hulp bij het huishouden is significant gestegen door 

invoering van het (wettelijke) zogenaamde abonnementstarief in plaats 

van een inkomensafhankelijke eigen bijdrage (gemiddeld 8% hoger ten 

opzichte van 2018). 

45.000 N 

De besteding van de extra middelen van het Rijk voor beschut werken zijn 

verantwoord begroot in taakveld 6.4 maar verantwoord in taakveld 6.3 

(zie nadeel aldaar, hierdoor budgettair neutraal). 

19.000 V 

Hogere afdrachten door het CAK van eigen bijdragen WMO (hulp bij het 10.000 V 
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huishouden) dan geraamd. 

Totaal 34.000 V 

 

Onder de baten is in 2019 bij dit taakveld een bedrag verantwoord van € 80.600 wegens ontvangen 

eigen bijdragen van het Centraal Administratie Kantoor (CAK). Het betreft hier eigen bijdragen in het 

kader van de WMO (verstrekte huishoudelijke hulp). Het CAK berekent, factureert en int deze bedragen 

van haar cliënten en betaalt de door haar ontvangen eigen bijdragen door aan de gemeente.  

De gemeente Opmeer kan, door het ontbreken van (inkomens-) gegevens, niet vaststellen of het CAK de 

eigen bijdragen: 

• Juist en volledig in rekening heeft gebracht; 

• Volledig geïnd is; 

• Doorbetaald heeft aan de gemeente. 

Daarom bestaat er onzekerheid over de juistheid en volledigheid van de verantwoorde bijdragen.  

 

Taakveld Primitieve Begroting Realisatie Verschil 

6.6 Maatwerkvoorzieningen (WMO) begroting na 2019  

 2019 wijziging   

  2019   

Lasten 454.552 469.552 511.210 -41.658 

Baten 3.057 3.057 0 -3.057 

Saldo 451.495 466.495 511.210 -44.715 

 

Toelichting realisatie 2019 - begroting na wijziging 2019 
 

Omschrijving  

 

Bedrag Voordeel/ 
Nadeel 

Hogere kosten leef voorzieningen Wmo door (nagekomen) facturen 

leveranciers zorgaanbieders uit 2018 en een incidentele verstrekking van 

een dure voorziening.   

45.000 

 

N 

Hogere kosten woonvoorziening Wmo door meer aanvragen voor trapliften 

en andere voorzieningen.  

18.000 N 

Diverse kleine verschillen WMO kosten die onder de toelichtingsgrens 

liggen. 

22.000 V 

Totaal 41.000 N 

 

 

Taakveld Primitieve Begroting Realisatie Verschil 

6.71 Maatwerkdienstverlening 18+ begroting na 2019  

 2019 wijziging   

  2019   

Lasten 565.558 651.058 685.406 -34.348 

Baten 0 0 0 0 

Saldo 565.558 651.058 685.406 -34.348 

 

  



 

57 

 

Toelichting realisatie 2019 - begroting na wijziging 2019 
 

Omschrijving  

 

Bedrag Voordeel/ 
Nadeel 

Hogere kosten WMO Begeleiding. 34.000 N 

   

Totaal 34.000 N 

 
 
Taakveld Primitieve Begroting Realisatie Verschil 

6.72 Maatwerkdienstverlening 18- begroting na 2019  

 2019 wijziging   

  2019   

Lasten 1.505.289 1.854.689 2.219.372 -364.683 

Baten 0 0 0 0 

Saldo 1.505.289 1.854.689 2.219.372 -364.683 

 

Toelichting realisatie 2019 - begroting na wijziging 2019 

 

Omschrijving  

 

Bedrag Voordeel/ 
Nadeel 

Dit nadeel wordt grotendeels verklaard door een aantal zeer zware, dure 

zorgtrajecten voor jeugdige inwoners van Opmeer. De kosten hiervan 

konden niet meer worden verwerkt in de Najaarsnota 2019. Andere 

verklaringen zijn de kosten voor een vergoeding aan Parlan i.v.m. 

afbouw aantal bedden in Triversum (Parlan), een hogere bijdrage aan 

Veilig Thuis, en de toekenning van een PGB met terugwerkende kracht 

(tot 2017). 

365.000 

 

N 

   

Totaal 365.000 N 

 

Taakveld Primitieve Begroting Realisatie Verschil 

6.81 Maatwerk geëscaleerde zorg begroting na 2019  

18+ 2019 wijziging   

  2019   

Lasten 87.841 169.841 173.109 -3.268 

Baten 0 0 0 0 

Saldo 87.841 169.841 173.109 -3.268 

 

Taakveld Primitieve Begroting Realisatie Verschil 

6.82 Maatwerk geëscaleerde zorg begroting na 2019  

18- 2019 wijziging   

  2019   

Lasten 332.719 622.719 705.922 -83.203 

Baten 0 0 0 0 

Saldo 332.719 622.719 705.922 -83.203 
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Toelichting realisatie 2019 - begroting na wijziging 2019 

 

Omschrijving  

 

Bedrag Voordeel/ 
Nadeel 

Dit nadeel wordt grotendeels verklaard door een aantal zeer zware, dure 

zorgtrajecten voor jeugdige inwoners van Opmeer. De kosten hiervan 

konden niet meer worden verwerkt in de Najaarsnota 2019. 

83.000 N 

   

Totaal 83.000 N 

 

 

Taakveld Primitieve Begroting Realisatie Verschil 

0.10 Mutaties reserves begroting na 2019  

 2019 wijziging   

  2019   

Lasten 0 0 0 0 

Baten 97.416 257.416 192.754 -64.662 

Saldo -97.416 -257.416 -192.754 -64.662 

 

Omschrijving  

 

Bedrag Voordeel/ 
Nadeel 

Reserves programma 6 
TOEVOEGINGEN 

 

ONTTREKKINGEN 

Lagere onttrekking uit reserve sociaal domein ter dekking van de kosten van 

het project resultaat gestuurde bekostiging sociaal domein 

Lagere onttrekking uit reserve sociaal domein ter dekking van de kosten van 

kwetsbare inwoners 

 

 

 

 

 

41.000 

 

24.000 

 

 

 

 

N 

 

N 

   

   

Totaal 65.000 N 
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Programma 7: Duurzaamheid, volksgezondheid en milieu 

 

 

 

Dit programma omvat de zorg voor de bescherming van de 

gezondheid van de bevolking, de zorg voor de bescherming van het 

milieu, de uitvoering van taken met betrekking tot afvalwater, de 

inzameling en verwerking van bedrijfs- en huishoudelijk afval en de 

gemeentelijke taken op het terrein van de lijkbezorging. 

 

 

 

Beleidskaders • Nota Sociaal Domein gemeente Opmeer 2016-2020; 

• Kadernota In control of alcohol en drugs Noord-Holland Noord 2016-

2020; 

• Milieubeleidsplan Opmeer; 

• Gemeentelijk Rioleringsplan; 

• Afvalbeleidsplan; 

• Strategisch beleidsplan Omgevingsrecht Opmeer 2015-2019 (raad 5 feb. 

2015); 

• VTH strategie 2016-2019 RUD NH. 

Autonome 

ontwikkelingen/ 

trends 

• Omgevingswet; 

• Verduurzaming en energietransitie, Landelijk Klimaatakkoord, 

Klimaatdoelstellingen Parijs; 

• Ontgroening en vergrijzing; 

• Areaaluitbreiding rioleringsstelsel door nieuwe gebiedsontwikkelingen; 

Volumegegevens • Inzameling huishoudelijk afvalstoffen bij ca 4800 huishoudens; 

• Beheer van 64 km vrijvervalriolering, 126 individuele 

behandelingsinstallaties  afvalwater (IBA), 4,4 km rioolpersleiding; 

• 13 vergunningsplichtige  en 420 meldingsplichtige inrichtingen 

milieubeheer. 

• Beheer van 3 openbare begraafplaatsen (totaal 1.04.34 ha); 

• Aantal kinderen/jongeren (per 31-12-2019) tot 18 jaar in Opmeer: 2476 

 

 

Betrokkenheid verbonden partijen 

 

Regionale Uitvoeringsdienst Noord-Holland Noord 

De regeling is getroffen voor de uitvoering van en ondersteuning bij taken op het gebied van 

vergunningverlening, toezicht en handhaving 

De taken, bedoeld in het eerste lid, betreffen in elk geval taken op het gebied van 

het omgevingsrecht in het algemeen en de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht in het bijzonder, 

alsmede de taken op het terrein van vergunningverlening, handhaving en toezicht op grond van de in 

artikel 5.1 van de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht genoemde wetten. 

Deze regeling voert voor een deel de (gemeentelijke) milieutaken van de gemeente Opmeer uit. 

 

GGD Hollands Noorden 

Deze regeling behartigt de belangen die de schaal van de individuele gemeenten te boven gaan, ten 

behoeve van de gezondheid van de bevolking in het samenwerkingsgebied. 
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Centraal Afvalverwerkingsbedrijf West Friesland 

Het Lichaam is ingesteld voor het vaststellen en (doen) uitvoeren van het beleid over huishoudelijke en 

andere afvalstoffen. Het CAW is namens de deelnemende gemeenten aandeelhouder van de NV HVC. 

 

Hebben we onze voornemens gerealiseerd? 

 

Onderwerp:             Voornemens (activiteiten) en resultaten in 2018: Resul-

taat: 

Lokaal 

gezondheidsbeleid 

Voornemen: actualiseren regionaal uitvoeringsprogramma ‘In control of 

alcohol en drugs Noord-Holland Noord’ voor de jaren 2018 en 2019. 

Resultaat: Voor het project ‘’In control of alcohol en Drugs’’ is een 

herijking uitgewerkt. De regio Wetsfriesland kon zich hierin niet geheel 

vinden, voornamelijk omdat er hiermee meer geld aan overheadkosten 

uitgegeven zou worden en minder aan interventie. Om deze reden wordt er 

nu gewerkt aan een Westfries  uitvoeringsplan. Verwachting is dat dit in 

het eerste kwartaal 2020 gereed zal zijn. 

 

Grondstoffenplan/ni

euwe DVO 

 

Voornemen: ontwikkelingen grondstoffenplan en nieuwe 

Dienstverleningsovereenkomst (DVO) HVC. 

Resultaat:  
In december is door de gemeente Opmeer een nieuwe DVO met HVC 
aangegaan, welke met ingang van 1 januari 2020 in werking is getreden. 
Een DVO met keuzevrijheid op beleid en wijze van inzamelen, 
toekomstgericht en transparant met inzicht in inzamel- en 
verwerkingskosten en uitgesplitst naar producten en diensten. Verder is de 
DVO financieel aantrekkelijker (tarieven zijn verlaagd en per 1 januari 
2019, dus met terugwerkende kracht, ingegaan wat voor 2019 een 
financieel voordeel heeft opgeleverd). 
Daarnaast is in CAW-verband door de Westfriese gemeenten een 
collectieve DVO afgesloten. De belangrijkste taak in deze DVO is het 
beheer van de Afvalbrengstations (ABS-en). 
Het proces om te komen tot een grondstoffenplan is door de lange 

onderhandelingen met HVC vertraagd. Wel heeft reeds in 2019 een 

informatiebijeenkomst plaatsgevonden voor de raad, de dorpsraden en 

andere geïnteresseerden uit de gemeente. 

 

Milieubeheer Voornemen: uitvoeringsprogramma Omgevingsbeleid 2019 

Resultaat:  

Het uitvoeringsprogramma Omgevingsbeleid 2019 is op 1 april 2019 

middels een raadsinformatiebrief ter kennis gebracht aan de leden van de 

raad. 

 

Milieubeheer Voornemen: de activiteiten die de RUD NHN (heden: OD NHN) in 2019 

gaat uitvoeren staan in het Uitvoeringsprogramma Vergunningverlening, 

Toezicht en Handhaving, Specialisme en Advies 2019. Voor de productie 

per deelnemer in 2019 is een operationeel programma opgesteld. De 

regionale VTH-strategie van gemeenten en provincie vormt het 

uitgangspunt voor de taken die in dit VTH-uitvoeringsprogramma zijn 

beschreven. Daarnaast worden ook de onderdelen Specialisme en Advies 

en Projecten in het VTH-programma opgenomen. 

Resultaat:  

Het uitvoeringsprogramma van de OD NHN is gelijktijdig met het 

uitvoeringsprogramma Omgevingsbeleid 2019 ter kennis gebracht aan de 

leden van de raad. 

 

Milieubeheer Voornemen: stimulering door middel van subsidie om te komen tot 

versneld verwijderen van asbestdaken  

Resultaat:  

Het subsidieplafond is nagenoeg bereikt. Totaal is er in 2019 ca 5.500 m2 

asbest dak beplating gesaneerd. 

 



 

61 

 

Beleidsvisie Fysieke 

Leefomgeving 

Voornemen: begin 2019 wordt raad geconsulteerd over zijn ambities en 

prioriteiten. Alvorens deze fase uit te voeren, vindt eerst in 2018 een 

analyse plaats van de opgaves en risico’s op gebied van de thema’s bouw, 

brandveiligheid, milieu en duurzaamheid. 

Het projectplan is voorgelegd aan de commissie Ruimte. Hierin is met 

name de planning en scope uitgewerkt, evenals de wijze waarop burgers, 

bedrijven en maatschappelijke organisaties bij de planvorming worden 

betrokken. Vaststelling van de visie vindt eind 2019 plaats. 

Resultaat:  

Het concept ‘Beleidsvisie Fysieke Leefomgeving 2020-2023’ is aan de hand 

van een inventarisatie van de ontwikkelingen, risico’s en opgaven met de 

beleidsdoelstellingen gereed. De Ondernemersvereniging Midden West-

Friesland en de dorpsraden zijn geconsulteerd. De visie wordt door het 

college vastgesteld en ter kennis van de gemeenteraad gebracht. De 

procesvertraging kan worden verklaard met de omgevingsanalyse die 

regionaal is gedaan hetgeen meer tijd heeft gevergd dan voorzien. 

 

Klimaat en 

duurzaamheid 

Voornemen: door ondertekening van het klimaatakkoord ligt er een 

samenhangend pakket aan maatregelen om de klimaatdoelstellingen te 

behalen. Het vormt een vertrekpunt om als gemeente Opmeer samen met 

andere overheden en partners de komende dertig jaar de energietransitie 

uit te voeren. 

Resultaat:  

West-Friesland heeft in het Pact van West-Friesland 7.1 de ambitie 

vastgelegd om in 2040 energieneutraal te zijn. Om deze ambitie te 

realiseren is als eerste stap het West-Fries Energiekompas (WEK) 

ontwikkeld. De volgende stap is de ontwikkeling van een 

uitvoeringsprogramma. Dit programma wordt onderdeel van het 

uitvoeringsprogramma Pact van West-Friesland 7.1. De hiervoor benodigde 

activiteiten voor de korte en lange termijn worden in samenwerking met 

bedrijven, maatschappelijke organisaties, raadsleden en inwoners in 2020 

nader uitgewerkt.  

Vanuit het uitvoeringsprogramma Energieneutraal West-Friesland is het 

proces gestart om als regio invulling te geven aan de afspraak in het 

Klimaatakkoord om een Regionale Energiestrategie (RES) op te stellen. 

West-Friesland maakt onderdeel uit van de Regionale Energiestrategie 

Noord-Holland-Noord (RES NHN). In de RES maken regio’s afspraken over 

de energievraag en de opwek van duurzame energie, de verdeling van 

duurzame warmtebronnen de benodigde opslag en energie-infrastructuur. 

In 2019 is het traject om tot een RES te komen gestart.  

Een andere grote uitdaging is de opstelling van een transitievisie warmte. 

Gemeenten dienen uiterlijk in 2021 een transitievisie warmte te hebben 

opgesteld. Om die reden is in 2019 aan adviesbureau Over Morgen 

opdracht gegeven om Opmeer bij dit proces te begeleiden. In 2020 vindt 

de nadere uitwerking hiervan plaats.  

 

Riolering en 

waterzuivering   

Voornemen: het Gemeentelijk Rioleringsplan (GRP) is in 2018 

geactualiseerd voor de nieuwe planperiode 2018-2021. Voor de 

werkzaamheden aan de riolering verwijzen wij naar het Operationeel 

programma riolering 2019 (die ter kennis wordt gebracht van de commissie 

Ruimte).  

Resultaat:  

Het operationeel programma riolering 2019  is opgesteld en is ter kennis 

gebracht aan de commissie Ruimte. 
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Naam indicator: Eenheid: Waarde 

begroting 

2019: 

Waarde 

jaarrekening 

2019: 

Gemiddelde 

waarde 

gemeenten 

<25.000 

inw. 

Bron: 

Fijn huishoudelijk 

(rest)afval 

Kg/inwoner 203 123,7 

 

168 CBS (2015) 

Hernieuwbare 

elektriciteit (uit zon, 

waterkracht, wind of 

biomassa gewonnen)  

In % 15,9 6,7 

 

 

 

Geen data RWS Klimaat 

Monitor 

(2017) 

 

 

Hoeveel heeft het gekost? 

 

Hieronder worden eerst de totale baten, lasten en mutaties in de reserves weergegeven die ingezet zijn 

om de doelen van dit programma te bereiken. Daaronder wordt dezelfde financiële informatie 

weergegeven per taakveld met toelichting op de verschillen groter dan € 10.000 per taakveld in de 

lasten, baten of reservemutaties: 

 

TOTAAL PROGRAMMA 7 Primitieve Begroting Realisatie Verschil 

VOLKSGEZONDHEID begroting na 2019  

 2019 wijziging   

  2019   

Lasten 3.074.494 3.033.981 2.878.618 155.363 

Baten 2.904.191 2.804.656 2.817.906 13.250 

Saldo resultaat voor bestemming 170.303 229.325 60.712 168.613 

Reserve dotaties 0 0 0 0 

Reserve onttrekkingen 0              9.000  9.000 0 

Saldo resultaat na bestemming 170.303 220.325 51.712 168.613 

 

Taakveld Primitieve Begroting Realisatie Verschil 

7.1 Volksgezondheid begroting na 2019  

 2019 wijziging   

  2019   

Lasten 470.880 512.902 492.813 20.089 

Baten 0 0 0 0 

Saldo 470.880 512.902 492.813 20.089 

 

Toelichting realisatie 2019 - begroting na wijziging 2019 

 
Omschrijving  

 

Bedrag Voordeel/ 
Nadeel 

Door prioritering van werkzaamheden in het kader van de 

afdelingsplannen 2019 is er minder beroep gedaan op het beschikbare 

budget voor gezondheidsbeleid. De werkzaamheden zijn opgepakt in 

2020. 

18.000 V 

Diverse kleine verschillen die onder de toelichtingsgrens liggen 2.000 V 

Totaal 20.000 V 
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Taakveld Primitieve Begroting Realisatie Verschil 

7.2 Riolering begroting na 2019  

 2019 wijziging   

  2019   

Lasten 811.477 705.252 667.371 37.881 

Baten 1.270.794 1.164.569 1.088.255 -76.315 

Saldo -459.317 -459.317 -420.883 -38.434 

 

Toelichting realisatie 2019 - begroting na wijziging 2019 

 

Omschrijving  

 

Bedrag Voordeel/ 
Nadeel 

De kosten voor de riolering zijn lager door aanbestedingsvoordelen en 

nieuwe technieken.  

38.000 

 

V 

 

Er is minder rioolheffing opgehaald dan waarmee we bij de begroting 

rekening hielden.  

-44.000 N 

Kosten en opbrengsten voor riolering zijn lager. Het voordeel storten we 

in de voorziening riolering. 

-38.000 N 

Diverse kleine verschillen die onder de toelichtingsgrens liggen 6.000 V 

Totaal -38.000 N 

 

 

Taakveld Primitieve Begroting Realisatie Verschil 

7.3 Afval begroting na 2019  

 2019 wijziging   

  2019   

Lasten 1.385.040 1.385.040 1.274.422 110.618 

Baten 1.601.661 1.601.661 1.673.167 71.506 

Saldo -216.621 -216.621 -398.745 182.124 

 

Toelichting realisatie 2019 - begroting na wijziging 2019 

 

Omschrijving  

 

Bedrag Voordeel/ 
Nadeel 

Als gevolg van de afspraken met HVC en de daaruit voortvloeiende 

nieuwe DVO hebben we in 2019 een voordeel  

197.000 V 

 

Kwijtscheldingen kunnen we via het solidariteitsfonds terugvorderen. Het 

voordeel zit op programma 6 (budgettair neutraal) 

-14.000 N 

Totaal 183.000 V 

 

 

Taakveld Primitieve Begroting Realisatie Verschil 

7.4 Milieubeheer begroting na 2019  

 2019 wijziging   

  2019   

Lasten 338.413 348.413 353.377 -4.964 

Baten 2.051 2.051 0 -2.051 

Saldo 336.362 346.362 353.377 -7.015 
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Toelichting realisatie 2019 – begroting na wijziging 2019 

Omschrijving  

 

Bedrag Voordeel/ 
Nadeel 

Diverse kleine verschillen die onder de toelichtingsgrens liggen -7.000 N 

Totaal -7.000 N 

 

 

Taakveld Primitieve Begroting Realisatie Verschil 

7.5 Begraafplaatsen & 
Crematoria 

begroting na 2019  

 2019 wijziging   

  2019   

Lasten 68.684 82.374 90.635 -8.261 

Baten 29.685 36.375 56.485 20.110 

Saldo 38.999 45.999 34.150 11.849 

 

Toelichting realisatie 2019 – begroting na wijziging 2019 

 

Omschrijving  

 

Bedrag Voordeel/ 
Nadeel 

De kosten voor de begraafplaatsapplicatie zijn in programma 0 

verantwoord. Dat levert in programma 7 een voordeel op 

7.000 

 

V 

De opbrengsten op grafrechten waren hoger dan begroot 15.000 V 

De storting in de voorziening onderhoud graven wordt daarmee ook 

hoger 

-15.000 N 

Diverse kleine verschillen die onder de toelichtingsgrens liggen 5.000 V 

Totaal 12.000 V 

 

Taakveld Primitieve Begroting Realisatie Verschil 

0.10 Mutaties reserves begroting na 2019  

 2019 wijziging   

  2019   

Lasten 0 0 0 0 

Baten 0 9.000 9.000 0 

Saldo 0 -9.000 -9.000 0 
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Programma 8: Volkshuisvesting, ruimtelijke ordening en 

stedelijke vernieuwing 

 

 

 

Dit programma omvat het realiseren van een evenwichtige ruimtelijke 

opbouw van de gemeente, de zorg voor een goed woon- en 

werkklimaat, de zorg voor adequate huisvestingsmogelijkheden voor 

de inwoners en het handhaven van de bouw- en planologische 

regels.aantrekkelijk vestigings- en ondernemingsklimaat.  

 

 

 

Beleidskaders • Structuurvisie Opmeer 2025 (Raad 19 september 2012); 

• Regionale Woonvisie West-Friesland (Raad 8 juni 2017); 

• Regionaal actieprogramma West-Friesland 2017-2021; 

• Strategisch voorraadbeleid gemeentelijk Woningbedrijf Opmeer 2020 

(Raad 12 december 2019); 

• Div Bestemmingsplannen en 1 beheersverordening; 

• Structuurschets Westfriesland (Raad 2 februari 2017) 

• Strategisch beleidsplan Omgevingsrecht Opmeer 2015-2019 (Raad 13 

januari 2015); 

• Welstandsnota Opmeer (Raad 3 februari 2011); 

• Regionale Urgentieverordening Huisvestingswet Westfriesland 

Gemeente Opmeer 2019 (Raad 20 juni 2019); 

• Verordening Starterslening gemeente Opmeer 2017 (raad 21 december 

2017) 

• Samenwerkingsovereenkomst Pilot Uitstroom regio Westfriesland (1 juli 

2018-31 december 2020) 

• Verordening Blijverslening (raad 21 december 2017) 

Autonome 

ontwikkelingen/ 

trends 

• Invoering Omgevingswet; 

• Aantrekkende markt voor woningbouw en aantrekkende vraag naar 

industriegrond; 

• Integrale benadering en gebiedsgerichte benadering, identiteit en 

kwaliteit. 

Volumegegevens • 1 structuurvisie 

• 6 bestemmingsplangebieden: -Landelijk gebied Opmeer;-Hoofdkern 

Hoogwoud/Opmeer/Spanbroek; Kleine kernen Aartswoud/De Weere/de 

Gouwe; Bedrijventerrein De Veken; Centrumgebied Opmeer-

Spanbroek;  

Recreatieparken Perelaer en Bongerd/Wilhelminalaan; 

• Beheer en exploitatie van 876 huurwoningen (31-12-2019); 

• Bouw- en woningtoezicht voor ca. 4.800 woningen, twee 

recreatieparken, drie bedrijventerreinen en het landelijk gebied. 
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Betrokkenheid verbonden partijen 

 

Archeologie Westfriesland 

Archeologie West-Friesland heeft tot doel het ondersteunen en adviseren van de aangesloten gemeenten 

op het gebied van archeologie in de ruimste zin. De Archeologiedienst West-Friesland  voert 

specialistische taken op het gebied van advisering, toetsing, booronderzoek enz. in het kader van 

archeologiewetgeving.  

 

Ondersteuning bestuurlijke en regionale samenwerking Westfriesland 

Deze  regeling  ondersteunt voor  de  regio  Westfriesland  de  samenwerking tussen  de  zeven  

deelnemende  gemeenten  op  het  gebied  van  bestuurlijk en ambtelijk   overleg, waaronder het 

portefeuillehouders overleg Verkeer, Volkshuisvesting, Ruimtelijke Ordening en Economie (VVRE) en 

Maatschappelijke Dienstverlening, Volksgezondheid en Sociale Aangelegenheden (MADIVOSA). 

 

Hebben we onze voornemens gerealiseerd? 

 

Onderwerp:             Voornemens (activiteiten) en resultaten in 2019: Resul-

taat: 

Bestemmings- 

plannen   

Voornemen: naast het actualiseren van de basisbestemmingsplannen/-

beheersverordeningen en de bestemmingsplannen voor nieuwe 

ontwikkelingen worden procedures gevoerd voor de 

postzegelbestemmingsplannen 

Resultaat:   

In 2019 zijn verscheidenen (postzegel)bestemmingsplannen in procedure 

gebracht. Een aantal van deze plannen lopen door in 2020. 

Voor het bedrijventerrein De Veken 4 fase 1 is een Nota van 

Uitgangspunten in voorbereiding genomen.  

De volgende plannen zijn vastgesteld:  

• Het bestemmingsplan Hoogwoud, Opmeer, Spanbroek is bij 

uitspraak van de Raad van State van 30 januari 2019 

onherroepelijk geworden.  

• Het bestemmingsplan Maatregelen N239 is door de raad 

vastgesteld op 14 november 2019. 

Het bestemmingsplan Aartswoud, de Gouwe, De Weere is door de raad 

vastgesteld op 12 december 2019 

 

Omgevingswet   Voornemen: voorbereidingen invoering omgevingswet. 

Resultaat: De implementatie is opgepakt overeenkomstig het door de 

raad vastgestelde koersdocument. De voorbereidingen om te komen tot 

een omgevingsvisie zijn gestart met het opstellen van een concept 

‘Beleidsvisie Fysieke Leefomgeving 2020-2023’ (bouwsteen voor 

omgevingsvisie en omgevingsplan) en de discussie over een op te stellen 

Toekomstvisie Opmeer. De omgevingsvisie moet er op 1 januari 2024 zijn. 

Als voorbereiding op het opstellen van het omgevingsplan werken we aan 

een omgevingsverordening (bouwsteen),waarin we alle lokale regels uit 

onze verschillende verordeningen over de fysieke leefomgeving integreren 

en dereguleren. We hebben voorbereidende werkzaamheden gedaan om 

voor De Veken 4 een bestemmingsplan met een verbrede reikwijdte op te 

stellen. Voor de aanpassing van de 

informatievoorziening en het gebruik van het Digitaal Stelsel 

Omgevingswet hebben we projectaanpakken geschreven. We hebben 
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software voor de vergunningverlening, toezicht en handhaving aangepast 

en zijn gestart met het aanpassen en oefenen van de  nieuwe 

werkprocessen. Voor de aanschaf van de benodigde plansoftware is de 

projectaanpak in uitvoering genomen. De Nota Burger- en 

overheidsparticipatie is opgesteld en we zijn in overleg met de 

ketenpartners over de afstemming van de samenwerking onder de 

Omgevingswet en de daaruit voortvloeiende wijziging van de  

dienstverleningsovereenkomsten. 

Volkshuisvesting    Voornemen: in de Regionale woonvisie hebben de Westfriese gemeenten 

afgesproken hoeveel woningen er de komende jaren in Westfriesland en in 

de verschillende gemeenten gebouwd gaan worden en voor welke 

doelgroep. Deze visie is op 8 juni 2017 vastgesteld door de gemeenteraad. 

Op basis daarvan wordt het volkshuisvestingsbeleid verder uitgewerkt in 

een lokale woonvisie voor Opmeer. 

Resultaat:  

In december 2018 is de Lokale woonvisie Opmeer vastgesteld.  

 

Volkshuisvesting    Voornemen: activiteitenprogramma 2019 gemeentelijk woningbedrijf 

opstellen. 

Resultaat: Vanwege de opstelling van een nieuw beleidsplan strategisch 

voorraadbeheer is voor 2019 geen activiteitenprogramma opgesteld. Wel is 

voor de komende jaren een nieuw beleidsplan strategisch voorraadbeheer 

opgesteld. Het nieuwe beleidsplan geeft voor de komende jaren weer 

richting. Het nieuwe Beleidsplan strategisch voorraadbeheer 2020 is op 14 

december 2019 door de raad vastgesteld.  

 

Volkshuisvesting    Voornemen: in de regio West-Friesland is op basis van de huisvestingswet 

een regionaal huisvestingsverordening vastgesteld in de 2015. Deze geldt 

voor een periode van 4 jaar. In 2019 zal een nieuwe verordening worden 

opgesteld. 

Resultaat:  Medio 2019 hebben de Westfriese gemeenteraden de 

‘Regionale Urgentieverordening Huisvestingswet Westfriesland’ vastgesteld. 

 

Volkshuisvesting    Voornemen: in de nieuwbouwlocatie Heerenweide zijn fasen 1d en 2 in 

aanbouw. In deze fasen worden naar verwachting in 2019 ca 125 woningen 

(koop en huur) opgeleverd. Daarnaast zijn er vrije sector-kavels uit te 

geven. Fase 3 van het bestemmingsplan wordt in 2019 bouwrijp gemaakt.  

Naast deze ontwikkelingen wordt medewerking verleend aan de 

herontwikkeling van de locatie Appel Beton in Spanbroek. Deze 

herontwikkeling wordt naar verwachting in 2019 opgeleverd en het 

openbaar gebied wordt aan de gemeente overgedragen. 

Resultaat: Heerenweide fase 3 is bouwrijp gemaakt. De locatie Appel 

Beton is opgeleverd en is door de gemeente in beheer genomen.  

 

Volkshuisvesting Voornemen: ter stimulering van het eigen woningbezit bij starters geven 

wij ook in 2019 uitvoering aan de starterslening Opmeer. Daarnaast wordt 

met de Blijverslening de mogelijkheid geboden om al dan niet preventief 

een woningaanpassing te financieren. Met deze aanpassing kunnen 

inwoners zo lang mogelijk zelfstandig blijven wonen.   

Resultaat: in 2019 is geen gebruik gemaakt van de Blijverslening, wel van 

de Starterslening. 

 

Omgevingsrecht Voornemen: voor de uitvoering van de taken op het gebied van het 

Omgevingsrecht wordt een gedetailleerd uitvoeringsprogramma 2019 

opgesteld. Dit programma wordt besproken in de commissie Ruimte en is 

gebaseerd op het door de raad vastgestelde Omgevingsbeleidsplan 2015-

2019. In het programma wordt, naast de Omgevingswet, ingegaan op de 

overige wettelijke ontwikkelingen rond het omgevingsrecht. 

Resultaat: Het uitvoeringsprogramma 2019 is middels een 

raadsinformatiebrief ter kennis van de raad gebracht op 12 april 2019 

 

Stedelijke 

vernieuwing 

Voornemen: het centrumplan Hoogwoud zal in 2019 zijn beslag krijgen. 

Resultaat: de herinrichting van het centrumplan Hoogwoud is opgeleverd. 
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Bouwgrond- 

exploitatie 

woningbouwlocaties 

Voornemen: voor de in exploitatie zijnde grondcomplexen Heerenweide, 

De Veken en vroegere locatie Loos aan de Breestraat worden de 

grondexploitatieopzetten geactualiseerd. Waar mogelijk verlenen wij via 

faciliterend grondbeleid medewerking aan initiatieven van derden en sluiten 

wij daarvoor exploitatieovereenkomsten af.  

Resultaat: de grondexploitaties zijn geactualiseerd en middels een 

raadsinformatiebrief d.d 24 juli 2019 ter kennis van de raad gebracht.  

 

 

 

  

Naam indicator: Eenheid: 

Waarde 

begroting 

2019: 

Waarde 

jaarrekening 

2019 

Gemiddelde 

waarde 

gemeenten 

<25.000 

inw. Bron: 

Gemiddelde WOZ 

waarde  

In duizend Euro 239 232 231 CBS (2019) 

Nieuw gebouwde 

woningen  

Aantal per 1000 woningen 4,9 6,5 8,6 BAG (2018) 

Demografische druk Groene en grijze druk t.o.v. 20-

64 jaar in % 

77,3 57,2 60,8 CBS (2019) 

Gemeentelijke 

woonlasten 

eenpersoons- 

huishoudens  

In euro’s 740 740 708 COELO 

(2019) 

Gemeentelijke 

woonlasten 

meerpersoons- 

huishoudens  

In euro’s 839 839 784 COELO 

(2019) 

 

Hoeveel heeft het gekost? 

 

Hieronder worden eerst de totale baten, lasten en mutaties in de reserves weergegeven die ingezet zijn 

om de doelen van dit programma te bereiken. Daaronder wordt dezelfde financiële informatie 

weergegeven per taakveld met toelichting op de verschillen groter dan € 10.000 per taakveld in de 

lasten, baten of reservemutaties: 

 

 

TOTAAL PROGRAMMA 8 Primitieve Begroting Realisatie Verschil 

VHROSV begroting na 2019  

 2019 wijziging   

  2019   

Lasten 10.926.664 11.379.628 11.066.128 313.500 

Baten 8.502.037 9.235.701 12.498.133 3.262.432 

Saldo resultaat voor bestemming 2.424.627 2.143.927 -1.432.005 3.575.932 

Reserve dotaties 4.059 1.104.059 2.307.575 -1.203.516 

Reserve onttrekkingen 2.278.023        3.220.043  1.440.465 -1.779.578 

Saldo resultaat na bestemming 150.663 27.943 -564.895 592.838 
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Taakveld Primitieve Begroting Realisatie Verschil 

8.1 Ruimtelijke ordening begroting na 2019  

 2019 wijziging   

  2019   

Lasten 585.563 321.563 295.632 25.931 

Baten 30.000 30.000 25.300 -4.700 

Saldo 555.563 291.563 270.332 21.231 

 

Toelichting realisatie 2019 – begroting na wijziging 2019 

Omschrijving  

 

Bedrag Voordeel/ 
Nadeel 

Er is vooral minder gebruik gemaakt van specialistische inhuur en advies 

werkzaamheden 

25.000 

 

V 

Diverse kleine verschillen die onder de toelichtingsgrens liggen -4.000 N 

Totaal 21.000 V 

 

 

Taakveld Primitieve Begroting Realisatie Verschil 

8.2 Grondexploitatie begroting na 2019  

 2019 wijziging   

  2019   

Lasten 2.463.865 3.162.529 4.836.137 -1.673.608 

Baten 2.464.424 3.163.088 6.322.978 3.159.890 

Saldo -559 -559 -1.486.840 1.486.281 

 

Toelichting realisatie 2019 – begroting na wijziging 2019 

 

Omschrijving  

 

Bedrag Voordeel/ 
Nadeel 

Heerenweide, lagere lasten bouw- en woonrijpmaken 474.000 V 

Heerenweide, meer grondverkopen 1.672.000 V 

Heerenweide, winstneming 2019 -1.794.000 N 

Heerenweide, bovenstaande mutaties worden verrekend met de 

boekwaarde van de gronden en is zodoende budgettair neutraal binnen de 

exploitatie 

-352.000 N 

Een deel van de tussentijdse winst Heerenweide wordt toegevoegd aan de 

reserve Bovenwijkse Voorzieningen 
201.000 V 

De tussentijdse winstneming Heerenweide wordt toegevoegd aan de reserve 

Grondbedrijf 

1.000.000 V 

In 2019 kan weer een stukje vrijvallen van de voorziening ongerealiseerde 

winst Heerenweide als gevolg van de gestegen grondverkopen 
285.000 V 

Totaal 1.486.000 V 
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Taakveld Primitieve Begroting Realisatie Verschil 

8.3 Wonen en bouwen begroting na 2019  

 2019 wijziging   

  2019   

Lasten 7.877.236 7.895.536 5.934.358 1.961.178 

Baten 6.007.613 6.042.613 6.149.855 107.242 

Saldo 1.869.623 1.852.923 -215.497 2.068.420 

 

Toelichting realisatie 2019 – begroting na wijziging 2019 

Omschrijving  

 

Bedrag Voordeel/ 
Nadeel 

Woningbedrijf, geraamde afboeking onrendabele top schuift door naar 2020 

(verwezen wordt naar het aparte verslag) 

2.540.000 V 

Woningbedrijf, hogere baten (verwezen wordt naar het aparte verslag) 313.000 V 

Woningbedrijf, hogere lasten (verwezen wordt naar het aparte verslag) -804.000 N 

Er zijn meer welstandsadviezen afgegeven 11.000 V 

Hogere opbrengst leges 11.000 V 

Diverse kleine verschillen die onder de toelichtingsgrens liggen -3.000 N 

Totaal 2.068.000 V 

 

Taakveld Primitieve Begroting Realisatie Verschil 

0.10 Mutaties reserves begroting na 2019  

 2019 wijziging   

  2019   

Lasten 4.059 1.104.059 2.307.575 -1.203.516 

Baten 2.278.023 3.220.043 1.440.465 -1.779.578 

Saldo -2.273.964 -2.115.984 1.133.176 -2.983.094 

 

 

Omschrijving  

 

Bedrag Voordeel/ 
Nadeel 

Reserves programma 8 
 
TOEVOEGINGEN 

 

 

 

 

Een deel van de tussentijdse winst Heerenweide wordt toegevoegd aan de 

reserve Bovenwijkse Voorzieningen  
-201.000 N 

De tussentijdse winstneming Heerenweide wordt toegevoegd aan de reserve 

Grondbedrijf 

-1.000.000 N 

Er was verwacht dat het woningbedrijf een negatief resultaat zou behalen, 

met name door de verliesneming van de onrendabele top. Dit is 

doorgeschoven naar 2020, waardoor het woningbedrijf met een positief 

resultaat sluit. Dit betekent dat we een storting doen in de reserve 

woningbedrijf van € 266.000 in plaats van een onttrekking van € 1.783.000 

-1.783.000 N 

 

ONTTREKKINGEN 

 

  

Afrondingsverschillen 1.000 V 

Totaal 2.984.000 N 
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Paragrafen 
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Inleiding 

 

Met de - verplicht voorgeschreven - paragrafen geven we een ‘dwarsdoorsnede’ van de begroting, 

telkens gezien vanuit een bepaald perspectief. De paragrafen richten zich op het beheersproces dat niet 

extern gericht is. 

Wel is er sprake van een behoorlijke financiële betekenis en grote politiek-bestuurlijke relevantie waarin 

de randvoorwaarden vast liggen, die van belang zijn voor een goede uitvoering van de programma’s. 

Door deze informatie samen te voegen in aparte paragrafen wordt het mogelijk gemaakt sneller en beter 

inzicht en overzicht te krijgen. De volgende paragrafen komen aan bod: 

 

• Weerstandsvermogen en risicobeheersing 

• Kapitaalgoederen 

• Bedrijfsvoering 

• Treasury 

• Verbonden partijen 

• Lokale heffingen 

• Grondbeleid 

 

Er is een relatie tussen programma’s en paragrafen. Beleidsvoornemens en –wijzigingen kunnen de 

ambtelijke organisatie raken en de werkprocessen. 
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Paragraaf 1: Weerstandsvermogen en Risicobeheersing 

 

Inleiding 

verdere implementatie en actualisatie van het risicobeheer. 

 

Het weerstandsvermogen geeft de relatie weer tussen: 

• de weerstandscapaciteit, zijnde de middelen waarover de gemeente kan beschikken om niet begrote 

kosten te dekken, en 

• de risico’s waarvoor nog geen voorzieningen zijn getroffen of verzekeringen voor zijn afgesloten en 

die van materiële betekenis kunnen zijn in relatie tot de financiële positie. 

 

Een algemeen aanvaarde norm voor de hoogte van het weerstandsvermogen is er niet. Het oordeel over 

de toereikendheid van de weerstandscapaciteit is afhankelijk van de financiële risico’s die een gemeente 

loopt.  

Dit is sterk afhankelijk van de eigenheid van de gemeente, het risicoprofiel dat zij heeft, hoe de sociale 

structuur eruit ziet, de aan-/afwezige groeipotenties, de gehanteerde bedrijfsvoering (voorzichtig of 

worden risico’s geaccepteerd), gerechtelijke procedures waarvan de uitkomst niet zeker is maar die wel 

grote consequenties kunnen hebben. En zo zijn er nog wel zaken die hier aan toe te voegen zijn.  

Er wordt onderscheid gemaakt tussen één-jarig (het begrotingsjaar zelf) en meerjarig (consequenties 

voor meerdere begrotingsjaren) weerstandsvermogen en incidentele en structurele weerstandscapaciteit. 

 

A: Weerstandscapaciteit 
De weerstandscapaciteit per 31 december 2019 is als volgt opgebouwd (bedragen in duizenden euro's): 

 

Weerstandscapaciteit exploitatie:  
 

Onbenutte belastingcapaciteit: 
 

Onroerende-zaak belastingen  1.290 

Rioolheffing  0 

Afvalstoffenheffing 0 

Totaal onbenutte belastingcapaciteit 1.290 

Onvoorzien per 31-12 0 

Weerstandscapaciteit structureel 1.290 

  
Weerstandscapaciteit vermogen: 

 
eigen vermogen: Algemene reserve (risicodeel + deel OU&I) 3.176 

                          Reserve grondexploitatie 4.734 

stille reserves: hogere marktwaarden obligaties / aandelen p.m.  

 
  

Weerstandscapaciteit incidenteel 7.910 

  
Totale weerstandscapaciteit 9.200 

 

 

 

 

  



 

74 

 

Ratio weerstandsvermogen 

Op 13 december 2018 is door de raad de Nota reserves en voorzieningen 2019 vastgesteld. De minimale 

omvang van het ‘risicodeel’ van de algemene reserve is daarbij niet aangepast. We gaan daarom uit van 

het in de begroting 2019 opgenomen bedrag van € 2.132.000. 

Voor de jaarrekening 2019 heeft een globale herijking van de risico-inventarisatie en –identificatie plaats 

gevonden. Daarop is vervolgens een risicosimulatie uitgevoerd. Deze risicosimulatie wordt toegepast 

omdat het reserveren van het maximale bedrag van ca. € 52 miljoen (= financiële omvang van de ca. 50 

geïnventariseerde projecten en processen) ongewenst/onnodig is. De risico’s zullen immers niet allemaal 

tegelijk en in hun maximale omvang optreden. 

Op basis van de resultaten van deze risicosimulatie bedraagt de benodigde weerstandcapaciteit, exclusief 

het woningbedrijf en de grondexploitatie, € 1.420.000 (afgerond) en dit is iets hoger, ca € 50.000, ten 

opzichte van het vorige meetmoment, namelijk bij de begroting 2020. Het ratio weerstandsvermogen 

komt hiermee op 1,5 hetgeen ruim voldoende is.  

 

Voor risico’s met betrekking tot de bouwgrondexploitaties zal de Reserve Grondexploitatie worden 

aangewend, voor risico’s betreffende het Woningbedrijf de Reserve Woningbedrijf. Aan de maximale 

omvang van deze risicoreserves is vooralsnog geen limiet gesteld. 

 

B: Top 10 risico’s 

De risico’s relevant voor het weerstandsvermogen zijn dus die risico’s die niet op de een of andere wijze 

zijn afgedekt of op een andere manier worden opgevangen. Om inzicht in die risico’s te verkrijgen is het 

noodzakelijk een risicoprofiel van de gemeente op te stellen. Een risicoprofiel is een gestructureerde en 

gekwalificeerde inventarisatie van alle risico’s die een gemeente loopt, waarbij zowel de externe risico’s 

(denk aan: economische, natuur en politiek/ maatschappelijke) als de interne risico’s (denk aan: 

organisatorische, politiek/ bestuurlijke, uitvoeringstechnische, personele, grondexploitatie, financiële, 

grote projecten, juridische kwesties / afsluiten contracten / aansprakelijkheid e.a.) worden 

meegenomen. 

 

Uit de eerder vermelde actualisatie van de risico-inventarisatie is een risico-top 10 af te leiden. In 

onderstaande tabel worden de top 10 risico’s nader toegelicht exclusief Grondbedrijf en Woningbedrijf in 

aflopende volgorde van mogelijk maximumbeslag op het weerstandsvermogen. 

 

Nr. Risico Gevolgen Maximum 

beslag  

weer- 

stands- 

vermogen 

(€) 

1 Langdurige ziekte personeel Vervangende (externe) capaciteit zal langdurig moeten 

worden ingehuurd. 

225.000 

2 Jeugdzorg Hogere uitgaven aan voorzieningen dan waarmee in de 

begroting rekening is gehouden omdat we nog niet de 

tools beschikbaar hebben om een realistische begroting 

te maken op een onderwerp waarvan de kosten moeilijk 

te voorspellen zijn. Open-einde regeling met 

volumegroei, complexere zorg, stijgende tarieven, 

155.000 
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afhankelijkheid van doorverwijzingen door huisartsen. 

3 IKC, stijgende bouwprijzen Bij het voorstel voor een nieuwe locatiekeuze IKC zal 

gewerkt worden met de verwachte prijsindexatie voor 

de komende jaren. Het risico is dat de bouwprijzen toch 

nog sterker stijgen dan verwacht als gevolg van 

aanhoudende economische vooruitgang. 

122.000 

4 Eigen risicodragerschap voor 

de WW 

Financiële gevolgen van de eigen risico dragerschap 

voor de WW 

94.500 

5 WMO Hogere uitgaven aan voorzieningen dan waarmee in de 

begroting rekening is gehouden omdat we nog niet de 

tools beschikbaar hebben om een realistische begroting 

te maken op een onderwerp waarvan de kosten moeilijk 

te voorspellen zijn. Open-einde regeling gecombineerd 

met volumegroei (abonnementstarief), complexere zorg 

en stijgende tarieven. 

58.000 

6 Informatieveiligheid Denk hierbij aan internetfraude, hacktivisme, 

dataverlies, etc.). Beschadiging aan hardware wat leidt 

tot materiële schade aan apparatuur en het verloren 

gaan van gegevens;  gegevens raken beschadigd of 

verloren wat leidt tot vertraging in de bedrijfsprocessen 

en extra kosten;  koppeling tussen gegevens en 

systemen wat leidt tot hogere kans op misbruik van 

gegevens;                                                                                             

langdurige uitval ICT systemen wat leidt tot vertraging 

in het bedrijfsproces;                                                                     

mogelijke inbraak of toegang door onbevoegden in 

netwerk en/of informatiesysteem wat leidt tot uitlekken 

vertrouwelijke informatie;                                                                                

niet goed testen van updates of nieuwe programmatuur 

bij implementatie wat leidt tot fouten in de 

gegevensverwerking; verkeerd gebruik van 

wachtwoorden wat leidt tot ongewenste toegang tot 

belangrijke/vertrouwelijke informatie;                                        

virussen en/of hacking wat leidt tot verstoring van het 

bedrijfsproces en/of uitlekken van vertrouwelijke 

informatie; competentiegebrek en/of te laag 

kennisniveau (voor specialisme) wat leidt tot grotere 

kans op fouten en extra kosten. 

56.000 

7 Verduurzaming en 

klimaatagenda 

Het risico dat het gebouwenbestand van de gemeente 

(Woningbedrijf buiten beschouwing gelaten) moet 

worden verduurzaamd zonder extra middelen. 

47.000 

8 Pensioenpremies/wachtgeldver-

plichtingen/APPA 

Bij de jaarrekening 2018 is een aanvullende storing 

gemaakt, maar dat is geen 100% garantie voor de 

toekomst: onvoldoende gereserveerd kapitaal 

bijvoorbeeld door rentedaling blijft een risico. 

45.000 

9 Verwerking circulaires 

gemeentefonds 

De circulaires van het gemeentefonds dienen 

doorgerekend te worden om tot het effect voor de 

33.750 
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gemeente Opmeer te komen. Dit is specialistisch werk, 

met grote kans op afwijkingen. Het risico doet zich voor 

wanneer maatstaven algemene uitkering verkeerd zijn 

geraamd. 

10 

 

Bijdrage aan 

gemeenschappelijke regelingen 

De deelname in gemeenschappelijke regelingen brengt 

financiële risico’s met zich mee omdat het uitgaven- en 

inkomstenbeleid door de besturen van de 

samenwerkingsverbanden wordt bepaald en niet door de 

individuele gemeentebesturen. Indien een besluit is 

genomen door het algemeen bestuur van een 

gemeenschappelijke regeling, dan is de gemeente 

hieraan gebonden, ook al is ze er tegen. Ook het verder 

opschalen van samenwerkingsverbanden, brengt 

financiële risico’s voor de individuele gemeenten met 

zich mee. Het risico is hogere indexatie/verhoging 

bijdragen aan gemeenschappelijke regeling dan de 

standaard indexatie. 

22.500 

 

C. Risico’s Grondbedrijf en Woningbedrijf 

Grondexploitatie 

De resultaatverwachting uit de grondexploitaties is inclusief reservevorming in het kader van 

bovenwijkse/infrastructurele voorzieningen  en verminderd met eventueel reeds gerealiseerde 

winstnemingen. De winstprognoses zijn gebaseerd op actuele exploitatieopzetten. Het behalen van de 

geraamde resultaten is afhankelijk van ontwikkelingen, zoals veranderingen in uitgiftetempo 

(plancapaciteit versus opname/vraag capaciteit), vraaguitval in het duurdere segment, 

renteontwikkelingen, kostprijsontwikkelingen en ontwikkelingen van de bouw-grondprijzen. De 

exploitatieopzetten worden jaarlijks aan de hand van deze ontwikkelingen geactualiseerd en laten 

positieve resultaten zien. Zie hiervoor ook de paragraaf Grondbeleid 

De reserves Bovenwijkse voorzieningen en Stads- en dorpsvernieuwing zijn bedoeld om de kosten van 

toekomstige projecten te kunnen dekken. De reserves worden gevoed uit inkomsten uit 

gebiedsontwikkelingen De Veken en Heerenweide. Er wordt een stevig beslag op de opbrengsten uit 

grondexploitatie gelegd voor de bezuinigingstaakstelling 2019, de investeringen in de centrumplannen 

Hoogwoud en Opmeer en de bijdragen aan het IKC. 

 

Gemeentelijk Woningbedrijf 

Voor het Gemeentelijk Woningbedrijf is een financiële meerjarenbegroting (zie paragraaf Onderhoud 

kapitaalgoederen) opgesteld. Belangrijke financiële besluiten in relatie tot het Woningbedrijf worden aan 

deze meerjarenbegroting getoetst. Voor het beheer van het woningenbestand is een 

meerjarenonderhoudsplan opgesteld, dat in eigen beheer wordt geactualiseerd. De consequenties van dit 

meerjarenonderhoudsplan (voeding van de onderhoudsvoorzieningen) worden eveneens in de financiële 

meerjarenbegroting van het Woningbedrijf verwerkt.  

Verder zijn de consequenties van de verhuurdersheffing en de Wet modernisering 

Vennootschapsbelastingplicht Overheids-ondernemingen in de (meerjaren)begroting opgenomen. Op dit 

moment kent het Woningbedrijf geen huurderving als gevolg van leegstand. Ter voorkoming van 

leegstand, handhaving van een voldoende weerstandsniveau en het behoud van de mogelijkheid om te 

investeren in nieuwbouw en/of het bestaande bezit, heeft de gemeenteraad eind 2019 een Beleidsplan 

Strategisch voorraadbeheer vastgesteld waarin het beleid voor van de verkoop van huurwoningen is 
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vastgelegd. De opbrengsten van deze verkopen worden geboekt in de algemene bedrijfsreserve van het 

Woningbedrijf en worden vervolgens (gedeeltelijk) ingezet voor afboeking van de onrendabele top in de 

stichtingskosten van nieuwbouwprojecten ter verkrijging van betaalbare huurprijzen. Verder wordt 

gewerkt met een beleidsplan  ‘Strategisch voorraadbeheer’ waarin aandacht wordt besteed aan het 

kwaliteitsniveau van het woningbeheer. Doel is om de woningen ook in de toekomst maximaal 

verhuurbaar te houden.  De effecten van het beleidsplan strategisch voorraadbeheer (waaronder de 

verduurzamingsopgaaf) moet nog in de financiële meerjarenraming worden vertaald.  

 

Vennootschapsbelasting 

Afgelopen jaren is aangifte vennootschapsbelasting gedaan voor het Woningbedrijf en het Grondbedrijf.  

Hierbij is voor het Woningbedrijf aangifte gedaan om belastingrente te voorkomen. Tegen de 

(definitieve) aanslag wordt bezwaar ingediend. Op dit moment is nog niet exact aan te geven hoe hoog 

de verplichting aan af te dragen Vennootschapsbelasting zal zijn. De gemeente is voor de 

grondexploitaties belastingplichtig. Voor het Woningbedrijf wordt overlegd met de Belastingdienst. De 

gemeente zet daarbij in op “normaal vermogensbeheer”, hetgeen niet vennootschapsbelastingplichtig is. 

De Belastingdienst / Ministerie van Financiën heeft hierin nog geen standpunt ingenomen. De lasten 

vennootschapsbelasting van zowel het Woningbedrijf als het Grondbedrijf zijn opgenomen in de 

begroting (voorzichtigheidsprincipe). 

 

D. Financiële kengetallen 

Vanaf de begroting 2016 en de jaarrekening 2015 wordt door het BBV een verplichte basis set van vijf 

financiële kengetallen voorgeschreven. Naast de kengetallen wordt een beoordeling van de onderlinge 

verhouding van de kengetallen in relatie tot de financiële positie opgenomen. De invoering van de set 

van vijf kengetallen is bedoeld om de financiële positie voor raadsleden inzichtelijker te maken. 

 

  Kengetallen 2019 
Rekening 

2018 

Begroting 

2019 

Rekening 

2019 

1a Netto schuldquote -25% -20% -23% 

1b 
Netto schuldquote gecorrigeerd voor alle 

verstrekte leningen 
-21% -16% -19% 

2 Solvabiliteitsratio 78% 77% 75% 

3 Grondexploitatie 11% 6% 7% 

4 Structurele exploitatieruimte 2% 2% -2% 

5 Belastingcapaciteit 116% 116% 113% 

 

1A. Netto schuldquote 

De netto schuld weerspiegelt het niveau van de schuldenlast van de gemeente ten opzichte van de eigen 

middelen. De netto schuldquote geeft een indicatie van de druk van de rentelasten en de aflossingen op 

de exploitatie. 

 

1B. Netto schuldquote gecorrigeerd voor alle verstrekte leningen 

Om inzicht te verkrijgen in hoeverre sprake is van doorlenen wordt de netto schuldquote zowel in- als 

exclusief doorgeleende gelden weergegeven (netto schuldquote gecorrigeerd voor alle verstrekte 



 

78 

 

leningen). Op die manier wordt duidelijk in beeld gebracht wat het aandeel van de verstrekte leningen is 

en wat dit betekent voor de schuldenlast. 

 

2. Solvabiliteitsratio 

Dit kengetal geeft inzicht in de mate waarin de gemeente in staat is aan haar financiële verplichtingen te 

voldoen. Onder de solvabiliteitsratio wordt verstaan het eigen vermogen als percentage van het 

balanstotaal. 

 

3. Kengetal grondexploitatie 

De afgelopen jaren is gebleken dat grondexploitatie een forse impact kan hebben op de financiële positie 

van een gemeente. De boekwaarde van de gronden die de gemeente bezit is van belang, omdat deze 

waarde moet worden terugverdiend bij de verkoop. De accountant beoordeeld ieder jaar of de gronden 

tegen een actuele waarde op de balans zijn opgenomen. 

 

4. Structurele exploitatieruimte 

Voor de beoordeling van het structurele en reële evenwicht van de begroting wordt thans het 

onderscheid gemaakt tussen structurele en incidentele lasten. Bij incidentele lasten of baten gaat het om 

eenmalige zaken die zich gedurende maximaal drie jaar voordoen. De structurele exploitatieruimte wordt 

bepaald door het saldo van de structurele baten en het saldo van de structurele onttrekkingen en 

toevoegingen aan reserves gedeeld door de totale baten en uitgedrukt in een percentage. 

 

5. Belastingcapaciteit: Woonlasten meerpersoonshuishouden 

De ruimte die een gemeente heeft om zijn belastingen te verhogen wordt vaak gerelateerd aan de totale 

woonlasten. Het Coelo publiceert deze lasten ieder jaar in de Atlas van de lokale lasten. Onder de 

woonlasten worden verstaan de OZB en de rioolheffing en de afvalstoffenheffing voor een woning met 

gemiddelde WOZ-waarde in die gemeente. 

 

Beoordeling van de onderlinge verhouding tussen de kengetallen in relatie tot de financiële positie 

Bovenstaande kengetallen (1a, 1b en 2) laten zien dat het vreemd vermogen van gemeente Opmeer in 

relatie tot het totale vermogen beperkt is. De gemeente Opmeer heeft derhalve een zeer gezonde 

balanspositie. 

De boekwaarde van de gronden in exploitatie in de relatie tot de baten van de gemeente is niet 

buitengewoon te noemen (3).  

De waarde bij het kengetal ‘structurele exploitatieruimte’ (4) bij de jaarrekening 2019 ligt in lijn met die 

van de begroting 2019 en is licht gedaald ten opzichte van de jaarrekening 2018. De mogelijkheid om de 

inkomsten uit OZB te verhogen (5); de gemeentelijke lasten zijn iets bovengemiddeld ten opzichte van 

andere gemeenten. 

 

E. Ontwikkelingen na begroting 2020 

 

Coronavirus 

De uitbraak van het Coronavirus is een gebeurtenis na balansdatum, aangezien de uitbraak van dit virus 

pas in de loop van maart 2020 van wezenlijke omvang werd. Voor de jaarrekening 2019 houdt dit in dat, 

in lijn met de verslaggevingsrichtlijnen BBV hieromtrent, een toelichting rondom (de impact van) het 

Coronavirus wordt opgenomen bij de grondslagen en bij de in de toelichting opgenomen gebeurtenissen 

na balansdatum.  
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De belangrijkste risico’s en onzekerheden zijn geïnventariseerd en de mogelijke impact hiervan is 

toegelicht in de jaarrekening. De situatie en ontwikkelingen rond het Coronavirus veranderen echter per 

dag, waardoor op dit moment niet met voldoende zekerheid kan worden ingeschat wat de uiteindelijke 

gevolgen voor de gemeente zijn. De lange termijn impact op de maatschappij en economie is hoogst 

onzeker.  

 

Sinds maart neemt de maatschappelijke ontwrichting als gevolg van de corona-uitbraak in snel tempo 

toe. Veel is nog onzeker en eigenlijk iedereen (Rijk, gemeenten etc.) is op zoek naar duidelijkheid en 

informatie waarop verder kan worden gebouwd. Veel genomen maatregelen en landelijke regelgeving 

zijn al uitgewerkt.  

De gevolgen voor inwoners, maatschappelijke, culturele en sport instellingen/verenigingen en 

ondernemers zullen steeds beter in beeld komen. Met het oog hierop is voor de korte termijn gestart met 

alleen uitspraken te doen/besluiten te nemen die betrekking hebben op de lokale werkterreinen en 

waarvan de impact (financieel en inhoudelijk) is te overzien/in te schatten. 

 

Het college heeft diverse maatregelen genomen om inwoners en bedrijven financieel te ontlasten.  

 

Daarnaast loopt een ambtelijke afweging om een Corona Noodfonds bestuurlijk voor te stellen. 

Vooralsnog worden in ieder geval de Corona maatregelen en financiële gevolgen daarvan vastgelegd.     

Deze vastlegging wordt gedaan in afwachting van de verder uitgewerkte maatregelen van het Rijk, 

bankinstellingen en –eventueel- anderen initiatieven (VNG/gemeenten).  

 

Naast dit pakket is de uitvoering van de verruimde bijzondere bijstand, die het rijk als maatregel heeft 

aangekondigd vanaf 24 maart 2020 operationeel. Die maatregel richt zich op inkomensondersteuning 

voor zelfstandige ondernemers en zzp-ers.  

 

Tot slot, als zich precaire situaties voordoen rond inwoners, instellingen, ondernemers of bedrijven die 

om onmiddellijke actie vragen wordt in overleg met de betrokkenen getracht ondersteuning op maat te 

bieden, die onherstelbare schade voorkomt.  

 

Opmeer  heeft geen sterke solide financiële positie. De Algemene Reserve is onvoldoende om grote 

financiële tegenslagen op te vangen.  De financiële consequenties hiervan worden verwerkt in de 

kadernota 2020.  
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Paragraaf 2: Kapitaalgoederen 

 

Een groot deel van het grondgebied van de gemeente Opmeer (4.163 ha) bestaat uit openbare ruimte. 

In deze openbare ruimte vinden vele activiteiten plaats, zoals wonen, werken en recreëren. Voor deze 

activiteiten zijn kapitaalgoederen zoals wegen, gebouwen, riolering, bomen, openbare verlichting en 

kunstwerken nodig. Deze kapitaalgoederen zijn van belang voor het verwezenlijken van de gemeentelijke 

programma’s, zoals milieu, onderwijs en jeugd, ruimtelijke ontwikkeling en openbare ruimte. Een groot 

deel van de begroting heeft daarom betrekking op deze kapitaalgoederen. De kwaliteit van de openbare 

ruimte is zeer belangrijk voor onze inwoners en bedrijven. Met een goed onderhoudsniveau wordt een 

goed vestigingsklimaat bereikt, worden klachten voorkomen en risico’s beperkt.  

 

De gemeente Opmeer streeft naar de aanwezigheid van veel groen, een goede kwaliteit en een goed 

onderhoud van de openbare ruimte. De infrastructuur is passend en goed onderhouden. In de 

beheerplannen wordt daarbij als uitgangspunten genomen: 

• een wegeninfrastructuur die zorg draagt voor een goede bereikbaarheid, doorstroming en een 

veilig gebruik; 

• handhaven en waar noodzakelijk en mogelijk uitbreiding van het groene karakter van het 

bebouwd gebied en de industrieterreinen; 

• de openbare omgeving is schoon, verzorgd, bruikbaar en veilig. 

• duurzaamheid 

 

Het beheer van de openbare buitenruimte en infrastructurele werken vindt plaats op basis van actuele 

beheerplannen die tenminste 1 x per 4 jaar worden geactualiseerd. 

 

Een aantal beheerssystemen is opgesteld om inzichtelijk te maken welke kapitaalwerken op korte en 

middellange termijn uitgevoerd moeten worden, incl. de daarbij behorende budgetten. Het gaat om de 

volgende beheerplannen: 

• Onderwijshuisvesting (2008) 

• Speelvoorzieningenplan (2011) 

• Gemeentelijk Rioleringsplan 2019-2022 

• Beheerplan civiele kunstwerken 2016-2019 

• Groenbeleidsplan 2018-2021 

• Beleidsplan Openbare Verlichting 2018-2021 

• Beheerplan gemeentelijke gebouwen 2018-2021 

• Wegenbeheerplan 2018-2021 

• Stedelijk waterplan 2018-2021 

 

Door de opstelling en tijdige actualisatie van deze plannen ontstaat inzicht in de behoefte aan middelen 

om de noodzakelijke beheer- en onderhoudswerken te kunnen uitvoeren en de begroting daarop tijdig af 

te stemmen. Met de actualisering wordt voldaan aan de BBV voorschriften (notitie materiele vaste activa 

2017). De uitgevoerde werkzaamheden in het begrotingsjaar 2019 zijn in hoofdzaak beschreven in 

programma’s  2 en 5 van deze begroting. Via de monitor Waarstaatjegemeente.nl wordt de 

klanttevredenheid over deze voorzieningen periodiek gemeten.  

 

De kapitaalgoederen zijn van belang voor het verwezenlijken van een groot deel van de gemeentelijke 

programma’s, zoals milieu, onderwijs en jeugd, ruimtelijke ontwikkeling en openbare ruimte. 
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Beleidskader wegen 

Voor de wegen geldt het Wegenbeheersplan 2018 - 2021. Om de benodigde kwaliteit van de wegen nu 

en in de toekomst te kunnen handhaven, is het belangrijk om hiervoor voldoende budget beschikbaar te 

stellen. Om een gemiddeld jaarbudget te kunnen vaststellen, is langer dan de planperiode, vooruit 

gekeken en is de budgetbehoefte over een periode van 10 jaar berekend.  Voor de looptijd van dit plan 

(2018-2021) wordt jaarlijks in programma 2 van deze begroting het benodigd budget geraamd. 

Afhankelijk van de omvang van de in enig jaar uit te voeren werken vindt een onttrekking of toevoeging 

plaats van/aan de reserve Wegen, waardoor de uitgaven een gelijkmatig karakter hebben resp. de 

kosten van voorgenomen onderhoudswerkzaamheden financieel zijn gedekt. De bestemmingsreserve 

Planmatig onderhoud wegen heeft per 1 januari 2020 een omvang van ca € 1.305.003. 

   

Het Hoogheemraadschap Hollands Noorderkwartier (HHNK) en de gemeenten met waterschapswegen op 

hun grondgebied zijn in gesprek over de overdracht van het beheer en onderhoud van deze wegen naar 

de gemeenten. De gemeenten hebben voor deze overdracht een programma van eisen opgesteld.  Als 

datum waarop deze overdracht moet plaatsvinden wordt uitgegaan van 1-1-2021. De effecten van een 

eventuele overdracht  worden uitgewerkt in een businesscase en zijn nog niet in de budgetramingen voor 

het wegenbeheer verwerkt. 

 

Civiele kunstwerken 

De gemeente Opmeer heeft 32 bruggen, 6 vissteigers, 4 kano-aanlegplaatsen en 94 duikers in beheer. 

In 2016 (raadsvergadering 4 februari 2016)  is het beheerplan Civiele kunstwerken geactualiseerd voor 

de periode 2016-2019. Er is een kostenraming opgesteld voor de in de gemeente Opmeer aanwezige en 

bij de gemeente in beheer en onderhoud zijnde kunstwerken (bruggen e.d.). Uit dit beheerplan blijkt dat 

de voor het beheerplan geïnspecteerde objecten in een redelijke tot goede staat van onderhoud 

verkeren. In het beheerplan zijn aanbevelingen opgenomen voor het onderhoud en beheer. De reserve 

Bruggen heeft op 1 januari 2020 een omvang van ca € 236.711.  In 2019 is het beheerplan civiele 

kunstwerken geactualiseerd. Dit plan wordt in 2020 aan de raad aangeboden ter vaststelling.  

 

Openbare verlichting 

Voor de openbare verlichting geldt het beleidsplan Openbare verlichting 2018-2021. In het beleidsplan 

wordt de visie weergegeven voor het beheren van de openbare verlichting en de kosten daarvan. Het 

beleidsplan bevat een uitvoeringsschema voor de jaren 2018 tot en met 2022. Een aanzienlijk deel 

(22%) van de lichtmasten is binnen een periode van vier jaar aan vervanging toe. De vervanging vindt 

pas plaats als de noodzaak uit meetproeven blijkt. De kosten van beheer en onderhoud van de openbare 

verlichting zijn in programma 2 van de exploitatiebegroting en meerjarenraming opgenomen. 

 

Beleidskader riolering 

Met het Gemeentelijk Rioleringsplan (GRP) wordt invulling gegeven aan de taken van de gemeente die 

voortvloeien uit de Wet gemeentelijke watertaken die op 1 januari 2008 in werking is getreden. Op grond 

van deze wet is de gemeente belast met lokale ruimtelijke inpassing van de maatregelen op het gebied 

van de waterhuishouding en heeft de gemeente een zorgplicht voor stedelijk water. In overleg met de 

waterpartners zijn de beleidsuitgangspunten opgesteld, die voortkomen uit de Europese Kaderrichtlijn 

Water (KRW) en het Nationaal Bestuursakkoord Water (NBW). 

Voor de periode 2019 - 2022 is een GRP vastgesteld op 13 december 2018. In dit GRP is het beleid en 

financiering van het rioolbeheer vastgelegd.  

De kosten voor de uitvoering van het rioleringsplan worden gedeeltelijk gedekt door de 

bestemmingsreserve Gemeentelijke riolering en de rioolheffing. De aanleg van nieuwe riolering in 
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bestemmingsplannen wordt bekostigd uit de exploitatieopzet van deze plannen. Voor de planperiode is 

een heffing voorgesteld van € 199,60 die jaarlijks met de inflatiecorrectie wordt aangepast. De stand van 

de voorziening Riolering bedraagt per 1 januari 2020 ca. € 5.171.504 en biedt voldoende dekking voor 

de te verwachten kosten. In het jaarlijks op te stellen operationeel uitvoeringsprogramma en het daarop 

volgende jaarverslag worden de bestedingen verantwoord. 

 

Beleidskader water 

Voor het beheer en onderhoud van de waterpartijen is het Stedelijk waterplan 2018-2021 opgesteld. Dit 

plan is op 21 september 2017 vastgesteld door de gemeenteraad. De gemeente Opmeer is 

verantwoordelijk voor het onderhoud van de walkanten en het baggeren van de watergangen die 

eigendom zijn van de gemeente. De gemeente Opmeer beheert ongeveer 120.000 m2 oppervlaktewater 

en ongeveer 25 km oevers met oeverbescherming. Door het structureren van de aanpak voor het 

onderhoud zijn de kosten inzichtelijk gemaakt en is een planning opgesteld. De kosten van het 

baggerwerk variëren sterk in de loop der jaren.  

 

In het beheerplan zijn voor de komende jaren de noodzakelijke onderhoudswerkzaamheden 

geïnventariseerd. Voor het onderhoud van deze voorzieningen is een reserve Baggerwerkplan ingesteld. 

De stand van deze bestemmingsreserve bedraagt per 31-12-2019 € 256.000. In programma 2 van de 

begroting en meerjarenraming zijn de benodigde onderhoudsbudgetten verwerkt. Met het 

Hoogheemraadschap HHNK gesprekken gevoerd over de overdracht van het stedelijk waterbeheer aan 

HHNK.  

  

Beleidskader gebouwen 

De gemeente Opmeer heeft 33 gebouwen in beheer, bestaande uit algemene gebouwen, dierenverblijf, 

sport- en sociaal culturele gebouwen. Daarnaast zijn er nog 7 scholen waarvan het beheer onder de 

schoolbesturen valt. Voor het beheer van de gemeentelijke gebouwen is het beheerplan Gemeentelijke 

gebouwen 2018-2021 opgesteld. Dit plan is op 1 februari 2018 vastgesteld door de gemeenteraad.  

 

In het beheerplan is de zorg voor een groot aantal wettelijke taken voor het beheer van gebouwen 

opgenomen. Het is van belang dat de gemeentelijke gebouwen in een goede staat verkeren waarbij als 

uitgangspunten worden gehanteerd: schoon, heel en veilig en streven naar duurzaamheid. In het plan 

zijn de kosten van het gebouwenbeheer voor de planperiode inzichtelijk gemaakt en is een doorkijk 

opgenomen voor een periode van 10 jaar. 

Voor de vijf gebouwen die ondergebracht gaan worden in de nieuwe IKC’s wordt al het planmatig 

onderhoud niet meer uitgevoerd. Dit heeft geresulteerd in een verlaging van de onderhoudskosten voor 

de komende vier jaar.  

 

De voorziening onderhoud gemeentelijke gebouwen heeft per 1 januari 2020 een omvang van ca. € 

582.519 

 

Beleidskader beeldende kunstwerken  

In de loop der jaren zijn bij afronding van (bouw)projecten in de verschillende wijken beeldende 

kunstwerken in de openbare ruimte geplaatst. In 2012 is een inventarisatie gemaakt van de 14 

kunstwerken in de gemeente. Met de inventarisatie is de onderhoudsbehoefte in beeld gebracht en 

kunnen de kunstwerken planmatig worden beheerd. De meerjarenonderhoudsplanning wordt jaarlijks 

geactualiseerd. Voor het beheer is een jaarlijks budget benodigd van ca. € 12.000. Afhankelijk van de 
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omvang van de uit te voeren werken vindt een onttrekking of toevoeging plaats van/aan de reserve 

onderhoud kunstwerken. De voorziening heeft per 1 januari 2020 een omvang van ca € 17.290.  

 

Gemeentelijk Woningbedrijf 

Op 19 december 2019 is het Strategisch voorraadbeleid gemeentelijk woningbedrijf Opmeer 2020 

vastgesteld door de gemeenteraad. Het geactualiseerde plan geeft richting aan de strategie van onze 

woningportefeuille en houdt rekening met demografische ontwikkelingen, veranderende trends en 

financiële en juridische ontwikkelingen. Daarnaast gaat het in op het beheer van de bestaande voorraad, 

verkoop en de nieuwbouwactiviteiten. Verduurzaming van de bestaande voorraad is een belangrijk item. 

De wensportefeuille en het streefhuurbeleid spelen ook een belangrijke rol. Het gaat hierbij onder meer 

om veranderende woonwensen, huurprijsbeleid, demografie, kwaliteit, energie, economie e.d. Op basis 

van deze ontwikkelingen zijn de strategische doelen voor het woningbedrijf geformuleerd. Het 

beleidsplan vormt de koers van het woningbedrijf voor de komende acht jaren. 

 

Op basis van de vastgestelde regionale woonvisie is de Woonvisie Opmeer 2018-2022 ‘Gelukkig wonen in 

Opmeer’ gemaakt. Deze is op 13 december 2018 door de gemeenteraad is vastgesteld. Deze plannen 

houden rekening met demografische ontwikkelingen, veranderende trends en financiële en juridische 

ontwikkelingen. Het gaat hierbij onder meer om veranderende woonwensen, huurprijsbeleid, demografie, 

kwaliteit, energie, economie e.d.  

 

De in de genoemde plannen voorgestelde maatregelen moeten, als het gaat om activiteiten van het 

Woningbedrijf, worden bekostigd uit de bedrijfsreserve van het Woningbedrijf en de huuropbrengsten. 

De investeringen in het vastgoed worden gebaseerd op de ‘Investeringsregeling Woningbedrijf Opmeer’.  

 

Sinds 2016 zijn er geen woningen van het Gemeentelijk Woningbedrijf  meer verkocht. 

Het verkoopbeleid is in het nieuwe Strategisch Voorraadbeleidsplan geactualiseerd. De opbrengsten van 

eventuele verkopen worden geboekt in de algemene bedrijfsreserve van het Woningbedrijf en worden 

vervolgens (gedeeltelijk) ingezet voor afboeking van de onrendabele top in de stichtingskosten van 

nieuwbouwprojecten ter verkrijging van betaalbare huurprijzen. 

 

Jaarlijks wordt een activiteitenplan opgesteld waarin de voorgenomen activiteiten staan vermeld van het 

Woningbedrijf. Op hoofdlijnen wordt inzicht gegeven in de voornemens van het Woningbedrijf over de 

uitvoering van de op te stellen Woonvisie en de volkshuisvestelijke prestatievelden (kwaliteit 

woongelegenheden, leefbaarheid, wonen en zorg, verhuren van de woningen, betrekken van/overleg met 

bewoners bij beleid en beheer en continuïteit financiën).  

 

Voor het Woningbedrijf is een financiële meerjarenraming (10 jaar) opgesteld (zie begroting 2020). De 

raming houdt rekening met effecten van de verhuurdersheffing, eventuele vennootschapsbelasting, 

huurbeleid e.d. Belangrijke financiële besluiten in relatie tot het Woningbedrijf worden aan deze 

meerjarenbegroting getoetst. De onderhoudskosten en beoogde investeringen (nieuwbouw Heerenweide)  

zijn in de meerjarenramingen verwerkt. Zodra meer zicht bestaat op de gevolgen van de warmtetransitie 

voor het woningbedrijf zullen de daarmee gepaard gaande kosten in de meerjarenbegroting worden 

verwerkt. Deze meerjarenbegroting is voortschrijdend en wordt jaarlijks geactualiseerd.  
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Beleidskader Groen 

Op 19 april 2018 heeft de gemeenteraad het Groenbeleidsplan 2018-2021 vastgesteld. De gemeente 

Opmeer beheert totaal (2018) ca 589.000 m2 groen. Dit is onder te verdelen in openbaar groen, 

sportvelden en begraafplaatsen.  

 

In het plan worden op basis van beschikbare financiële kengetallen de totale kosten van het groenbeheer 

geraamd op ca. € 873.000 per jaar ex BTW (arbeid, materiaal en materieel). In de huidige begroting en 

meerjarenraming is een raming opgenomen van ca. € 785.000 (incl. omvorming). De gemiddelde 

landelijke beheerkosten van openbaar groen bedragen € 82,- per inwoner. De gemiddelde kosten van 

groenbeheer bedragen in Opmeer € 66,- per inwoner.  

Uit deze cijfers blijkt dat er sprake is van een efficiënt groenbeheer. Voor renovatie van openbaar groen 

zou op jaarbasis in theorie een bedrag van ca. € 89.000 benodigd zijn. In de begroting is een bedrag van 

€ 28.000 op jaarbasis beschikbaar. Ingeval van integrale gebiedsrenovaties worden de 

omvormingskosten meegenomen in de totale projectbegroting. Het beperkte beschikbare budget dwingt 

wel tot het langer in stand houden van (verouderd) groen dan op basis van de gemiddelde levensduur 

gewenst zou zijn. Jaarlijks wordt voor de uitvoering van zowel het groenbeleidsplan als het 

bomenbeleidsplan een operationeel plan opgesteld en aan de raadscommissie Ruimte voorgelegd. De 

uitvoeringskosten worden jaarlijks in de exploitatiebegroting opgevoerd. 

 

Verkoop percelen openbaar groen 

De gemeente voert beleid met betrekking tot verkoop openbaar groen. In het groenbeleidsplan 

(groenuitgiftebeleid) zijn de te verkopen percelen aangewezen. De opbrengst van het verkopen van 

groen wordt, bij een positief jaarrekeningresultaat, gestort in de reserve Openbaar groen. Uit deze 

reserve worden de kosten van omvorming en vernieuwing verouderd openbaar groen gedekt. Het 

resultaat 2019 laat het niet toe om de opbrengst te storten in de reserve Openbaar groen.  

 

Financiële consequenties 

Voor het onderhoud van de wegen, riolering, het huurwoningenbestand en (overige gemeentelijke) 

gebouwen zijn reserves/voorzieningen beschikbaar. De kosten van onderhoud van schoolgebouwen 

worden gedekt ten laste van de reserve Onderwijshuisvesting.  

 

Voor de normale en planmatige onderhoudskosten van kapitaalgoederen worden jaarlijks in de 

onderhoudsbegroting ramingen opgenomen. Deze komen weer ten laste van onderhoudsvoorzieningen 

en/of reserves. Wanneer buitengewoon onderhoud en/of renovatie moet worden verricht, worden 

hiervoor afzonderlijke ramingen opgenomen of investeringskredieten aangevraagd.  
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Paragraaf 3: Bedrijfsvoering 

 

De bedrijfsvoering van de gemeente betreft het sturen en beheersen van de organisatorische 

bedrijfsprocessen om de, door het politiek bestuur geformuleerde, beleidsdoelstellingen te kunnen 

realiseren. Verbetering van de bedrijfsvoering is daarmee een belangrijke taak van het management. In 

programma 0 Bestuur en Ondersteuning zijn de belangrijkste onderdelen genoemd. In deze paragraaf 

wordt specifiek ingegaan op informatiebeveiliging en privacybescherming. 

 

Informatiebeveiliging en Privacybescherming 

Informatievoorziening wordt in onze samenleving steeds belangrijker. Digitale ontwikkelingen bepalen 

steeds meer de inrichting van organisaties. Grote delen van het primaire proces worden uitgevoerd door 

informatiesystemen en organisaties gaan haperen of vallen stil als de informatievoorziening niet 

functioneert. Informatievoorziening was een ondersteunend proces en is de laatste jaren uitgegroeid tot 

een onmisbaar onderdeel van het primaire bedrijfsproces. Gemeenten worden steeds vaker 

geconfronteerd met hacks, virussen, cryptolockers, onveilige websites, datalekken en 

beveiligingsincidenten. 

 

Informatieveiligheid en privacybescherming hebben daarom een belangrijke plaats op onze agenda. In 

november 2015 heeft de raad het gemeentelijke informatieveiligheidsbeleid vastgesteld. Actualisatie van 

dit beleid stond in 2018 gepland. Het nieuwe informatieveiligheidsbeleid is in 2019 geactualiseerd en 

wordt op korte termijn voorgelegd aan het college. Het beleid is gericht op de Baseline 

Informatiebeveiliging Overheid (BIO) die per 1 januari 2020 van kracht is. Het grootste verschil tussen 

de oude baseline en de nieuwe baseline is dat de BIO meer gericht is op het mitigeren van risico’s. Dit is 

dan ook direct een aandachtspunt voor 2020. Daarnaast blijven we aandacht besteden aan: 

 

• zorgvuldig omgaan met informatie; 

• betrouwbare en continu dienstverlening; 

• voldoen aan toepasselijke wet- en regelgeving (zoals privacywetgeving/AVG) 

• beheersen van risico’s; 

• voldoen aan de Baseline Informatiebeveiliging Gemeenten (BIG) als normenkader; 

• het nakomen van de afspraken inzake de ENSIA-verantwoording. 

  

Waar gaan of zijn we mee aan de slag? 

De Algemene verordening gegevensbescherming (AVG) 

Op 25 mei 2016 is de Algemene Verordening Gegevensbescherming (AVG) in werking getreden. Deze 

wetgeving wordt sinds 25 mei 2018 gehandhaafd door de nationale toezichthouder de Autoriteit 

Persoonsgegevens. In 2019 zijn we overgegaan van de implementatiefase naar een beheerorganisatie. 

We hebben hierbij aandacht besteed aan:  

 

- Implementatie AVG in processen; 

- Veilige gegevensdeling met externen en inwoners; 

- Creëren van privacy awareness; 

- Advisering en begeleiding van vak-afdelingen; 

- Opzetten toetsingskader, uitvoeren steekproefsgewijze toets; 
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- Sluiten van verwerkersovereenkomsten met derden; 

- Afhandelen van datalekken en beveiligingsincidenten; 

- De nieuwe werkomgeving; 

- Anders werken. 

 

De Baseline Informatiebeveiliging Overheid (BIO) 

De BIO vraagt om actief risicomanagement vanuit het lijnmanagement. Daar het om een verandering in 

de aanpak gaat, zal hier vanuit het ministerie ook ondersteuning voor komen. Daarnaast blijkt uit een 

eerste analyse van de BIO dat de gemeente al redelijk veel beheersmaatregelen heeft getroffen. Op het 

gebied van ICT zien we dat de BIO zich meer toespitst op cybersecurity; dit houdt in dat er concreet 

gevraagd wordt om actief te scannen op onze ICT-infrastructuur en op bijzondere activiteiten in het 

netwerk. Op grond van de geïdentificeerde risico’s zijn concrete maatregelen uitgewerkt. Vanuit de 

gemeente wordt nauw samengewerkt met het SSC DeSom, omdat zich daar veel van de risico’s op het 

gebied van de techniek bevinden. Intern is veel aandacht besteed aan kennis en bewustwording bij de 

medewerker. 

 

ENSIA  (Eenduidige Normatiek Single Information Audit) 

Wij leggen jaarlijks verantwoording af via de ENSIA methodiek. De leerpunten uit de vorige audit zijn 

meegenomen naar 2019. De verantwoording richtte zich in 2018 nog steeds op de opzet en het bestaan 

van de maatregelen. In overeenstemming met de afspraken, die zijn vastgelegd vanuit de NOREA en 

Logius, richten we ons nog steeds op de opzet en het bestaan van de maatregelen. Daarnaast hebben we 

in 2019 gekeken naar de werking. Deze verandering bracht met zich mee dat we voor enkele 

onderwerpen moeten aantonen dat we het gehele jaar conform de procedures hebben gewerkt. Voor de 

verantwoording over privacybescherming maken we gebruik van een Privacy Control Framework (PCF) 

waarmee we de voortgang van privacy binnen de gemeente monitoren. Het PCF bevat 104 

controlevragen afkomstig van de Nederlandse Orde van Register EDP Auditors (NOREA), waarin we per 

vraag hebben aangegeven in welke mate de gemeente AVG-compliant is. Vervolgens worden de controls 

uitgezet naar concrete actiepunten. De uitgevoerde PCF-toets ligt aan de basis van het plan van aanpak 

voor privacybescherming en is gericht op complete beheersing op het gebied van de AVG.  

Digitale Agenda 2020 

Transparant en efficiënt werken, standaardiseren waar mogelijk en lokaal maatwerk bieden waar nodig, 

wat samen kan ook samen doen; dat zijn de ambities van de Digitale Agenda 2020. De VNG en KING 

ondersteunen gemeenten bij het zelf opzetten en uitvoeren van collectieve projecten. De organisatie 

initieert zelf ook projecten, onder meer het standaardiseren van dienstverleningsprocessen (zoals het 

uitgeven van rijbewijzen en parkeervergunningen) en informatievoorziening en gegevensdeling in het 

sociaal domein. 

Implementatie Digitale Werk Omgeving 

In 2019 is een start gemaakt met het realiseren van digitale werkplekken met Office 365 als basis. De 

strategische redenen om Office 365 te implementeren zijn vertaald naar concrete doelen en KPI’s om op 

te kunnen sturen, zodat elke investering in het platform uiteindelijk bijdraagt aan het realiseren van 

organisatiedoelen. In 2020 zal aandacht worden besteed aan het juist anticiperen op de dynamiek van 

het platform. 
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Samenwerking regio West-Friesland 

In dit kader is belangrijk op te merken dat op het domein van informatieveiligheid en privacy in de regio 

West-Friesland nauw wordt samengewerkt en overlegd. Zo is specifiek voor de functie van 

Informatiebeveiligingsfunctionaris (CISO: Chief Information Security Officer) binnen de samenwerking 

van Koggenland, Opmeer en Medemblik voor iedere gemeente 0,9 fte (extra) aangetrokken. Deze 

functionaris vervult tevens de rol van ENSIA-coördinator. 

  

Communicatie 

Ten behoeve van het streven naar het ‘in control’ zijn op informatieveiligheid en privacy is en blijft het 

belangrijk dat met regelmaat nadrukkelijk gecommuniceerd wordt over de verantwoordelijkheden van 

het management én medewerkers van de ambtelijke organisatie betreffende het verantwoord en veilig 

gebruik maken van persoonsgevoelige- en bedrijfskritische gegevens. 

 

Veilig mailen met externen en inwoners 

Het mailverkeer is landelijk gezien de grootste oorzaak van privacy- en securityincidenten. In 2019 

hebben we een oplossing geïmplementeerd die het mogelijk maakt om veilig met 

samenwerkingspartners en betrokkenen te mailen.  
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Paragraaf 4: Treasury 

 

De treasuryfunctie omvat de financiering van het beleid en het uitzetten van geldmiddelen die niet direct 

nodig zijn. De uitvoering ervan vereist snelle beslissingen in een complex geworden geld- en 

kapitaalmarkt. Er zijn aan de uitvoering van de treasuryfunctie budgettaire gevolgen verbonden, onder 

meer afhankelijk van het risicoprofiel. Onder de treasuryfunctie valt niet het verstrekken van leningen 

aan derden. 

De wettelijke basis van de treasuryfunctie is de Wet financiering decentrale overheden (Wet fido). Deze 

wet stelt regels over het financieringsgedrag van gemeenten. Gemeenten dienen nadere regels te stellen 

in een treasuryparagraaf. 

 

Treasurystatuut/algemeen treasurybeleid 

Het voor 2019 geldende treasurystatuut is op 13 december 2018 vastgesteld door de gemeenteraad. In 

het treasurystatuut zijn de volgende doelstellingen opgenomen inzake het treasurybeleid van de 

gemeente Opmeer: 

• Het aantrekken van voldoende financiële middelen en het uitzetten van overtollige gelden met 

als doel het uitvoeren van de programma’s binnen de door de gemeenteraad vastgestelde 

kaders van de begroting; 

• Het verzekeren van duurzame toegang tot financiële markten tegen acceptabele condities; 

• Het beschermen van gemeentelijke vermogens en resultaten tegen ongewenste financiële 

risico’s, zoals renterisico’s, koersrisico’s, kredietrisico’s en liquiditeitsrisico’s; 

• Het minimaliseren van de interne verwerkingskosten en externe kosten bij het beheren van de 

geldstromen en financiële posities; 

• Het optimaliseren van de renteresultaten binnen de kaders van de Wet fido respectievelijk de 

limieten en richtlijnen van het Treasurystatuut, waarbij uitsluitend de publieke taak wordt 

gediend en voorzichtig en behoudend wordt geopereerd. 

 

Algemene ontwikkelingen/treasurybeleid  

De gemeente Opmeer heeft al een reeks van jaren een liquiditeitsoverschot. Als beleid is geformuleerd 

dat dit overschot wordt aangewend voor: 

• vervroegde aflossing van geldleningen, waar dit op grond van de leningsovereenkomsten 

mogelijk is (NB In de bestaande overeenkomsten is dit uitgesloten); 

• financiering van nieuwe kapitaalsinvesteringen, zodat hiervoor geen nieuwe leningen behoeven 

te worden aangetrokken; 

• tijdelijke overschotten door middel van deposito's uitzetten of aanhouden in rekening courant bij 

de schatkist (ingaande 2014). 

 

De reeks van jaren dat er een liquiditeitsoverschot is geweest, is dit beleid ook daadwerkelijk gevolgd. 

Ook voor 2019 is een overschot binnen de gemeente gerealiseerd. Daarom is het aantrekken van ‘vaste 

financieringsmiddelen’ voor het jaar 2019 voor de Algemene Dienst niet nodig geweest. Gedurende 2019 

was het gehele liquiditeitsoverschot uitgezet bij de schatkist. 

Een en ander wordt nader uitgewerkt onder ‘Uitzetting/Financiering’, waarbij hier naar wordt verwezen. 
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Rentevisie 

De rentetarieven zijn in 2019 ongeveer lager dan in 2018. Dit wordt hoofdzakelijk veroorzaakt doordat 

de Europese Centrale Bank haar monetaire beleid nog niet wil veranderen. Deze rentevisie is mede 

gebaseerd op de rentevisies van ING en die van de BNG. 

 

Treasurybeheer 

Risicobeheer 

De Wet Fido schrijft voor dat de renterisico’s binnen de gemeente bewaakt dienen te worden. Het 

renterisico op korte termijn wordt inzichtelijk gemaakt met de kasgeldlimiet, het renterisico op langere 

termijn wordt in beeld gebracht met de renterisiconorm. In de onderstaande tabel ‘Kasgeldlimiet in het 

jaar 2019’ wordt de werkelijke omvang van de kasgeldlimiet getoetst aan de wettelijke norm uit hoofde 

van de Wet Fido. Zoals uit dit overzicht blijkt is er gedurende het hele jaar sprake van een grote ruimte 

binnen de kasgeldnorm. 

 

Kasgeldlimiet in het jaar 2019 Kw1 Kw2 Kw3 Kw4 

Omvang begroting per 1 januari 2019 34.949.407       
-
1 

Toegestane kasgeldlimiet         

  - in procenten van de grondslag 8,50% 8,50% 8,50% 8,50% 

  - in bedrag 2.970.700 2.970.700 2.970.700 2.970.700 
-
2 

Omvang vlottende korte schuld         

  Opgenomen gelden < 1 jaar 0 0 0 0 

  Schuld in rekening courant 0 0 0 0 

  Gestorte gelden door derden < 1 jaar 0 0 0 0 

  
Overige geldleningen niet zijnde vaste 
schuld 

0 0 0 0 

-
3 

Contante gelden in kas 2.802 1.085 2.367 818 

  Tegoeden in rekening-courant 158.561 192.313 148.099 148.529 

  Overige uitstaande gelden < 1 jaar 7.882.538 6.520.535 10.255.376 8.676.146 

  Toets kasgeldlimiet         
-
4 

Totaal netto vlottende middelen (3)-(2) 8.043.901 6.713.933 10.405.842 8.825.493 

  Toegestane kasgeldlimiet (1) 2.970.700 2.970.700 2.970.700 2.970.700 

  Ruimte (+) / Overschrijding (-); (1)-(4) 11.014.601 9.684.633 13.376.542 11.796.193 

 

In de onderstaande tabel ‘Renterisiconorm en renterisico's vaste schuld’ wordt het renterisico van de 

vaste schuld c.q. de renterisiconorm gecomprimeerd in beeld gebracht. 

Dit overzicht geeft voor de jaren 2019 - 2022 een ruime onderschrijding van de rente-risiconorm te zien. 

Hieruit kan worden afgeleid dat de spreiding van de lening portefeuille zodanig is dat de renterisico's zeer 

beperkt zijn. De eerstvolgende renteherziening op 1 lening vindt plaats in 2022. 
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Renterisiconorm en renterisico’s vaste 
schuld 

2019 2020 2021 2022 

1 Renteherzieningen 0 0 0 0 

2 Aflossingen 203.733 211.731 220.074 195.208 

3 Renterisico (1 + 2) 203.733 211.731 220.074 195.208 

4 Renterisiconorm 6.989.881 
  

  

5a Ruimte onder renterisiconorm (4>3) 6.786.148 
  

  

5b Overschrijding renterisiconorm (3>4)   
  

  

Renterisiconorm   
  

  

4a Begrotingstotaal 2019 34.949.407 
  

  

4b Percentage (gemeenteregeling) 20,00% 
  

  

4 = (4a x 4b/100) 6.989.881      

 

In de onderstaande tabel ’Kredietrisico's op verstrekte gelden’ worden de kredietrisico's op de verstrekte 

gelden in beeld gebracht. 

 

Kredietrisico op verstrekte gelden 
Met/zonder 
(hypothecaire) 
zekerheid 

Restant- schuld % 

Gemeenten/provincies   n.v.t.   

Overheidsbanken   n.v.t.   

Woningcorporaties met garantie WSW   n.v.t.   

Semi-overheidsinstellingen   n.v.t.   

Financiële instellingen (A en hoger)   n.v.t.   

Overige toegestane instellingen volgens Treasurystatuut zonder 1.506.635 Div% 

Overige toegestane instellingen volgens Treasurystatuut met 1.181.916 Div% 

Niet toegestane instellingen volgens Treasurystatuut   n.v.t.   

Totaal   2.688.551   

 

Gemeentefinanciering 

Financieringspositie 

De financieringspositie van het jaar 2019 ziet er als volgt uit. 

De financieringspositie in het jaar 2019 
(x € 1.000) 

  1-jan 31-dec 

Algemene reserves en bestemmingsreserves   45.257 44.202 

Voorzieningen   6.948 7.074 

Saldo nog niet afgeloste vaste geldleningen   2.492 2.289 

Subtotaal   54.697 53.565 

Boekwaarde investeringen   39.626 40.236 

Financieringsoverschot (+=overschot; -
= tekort) 

  15.071 13.329 
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Leningenportefeuille 

De onderstaande tabel geeft inzicht in de mutaties van de leningenportefeuille en de invloed van deze 

mutaties op de gemiddelde rente. 

 

MUTATIES IN LENINGPORTEFEUILLE Bedrag Gem.rente 

Stand per 1 januari 2019 2.491.548 4,81% 

Nieuwe leningen 0   

Reguliere aflossingen 203.733   

Vervroegde aflossingen 0   

Renteaanpassing (oud percentage) 0   

Renteaanpassing (nieuw percentage) 0   

Stand per 31 december 2019 2.287.815 4,81% 

 

In verband met de liquiditeitspositie van de gemeente Opmeer zijn in het jaar 2019 geen nieuwe vaste 

geldleningen aangetrokken. 

 

Relatiebeheer 

Als huisbankier van de gemeente Opmeer wordt aangemerkt de Bank voor Nederlandse Gemeenten 

(BNG).  

 

Organisatie 

De treasuryfunctie wordt, zoals opgenomen in het Treasury Statuut uitgevoerd door de op grond van dat 

statuut aangewezen medewerkers van de afdeling Financiën. 

 

EMU-saldo 

De Economische en Monetaire Unie (EMU) is een groep van EU-lidstaten die de Euro als betaalmiddel 

hebben ingevoerd. Ter beheersing van de waarde van deze munt is besloten de uitgaven en inkomsten 

van de deelnemende landen te volgen en uit te drukken in het EMU-saldo. Het EMU-saldo is het verschil 

tussen de inkomsten en de uitgaven van de collectieve sector (rijk, medeoverheden en sociale fondsen). 

Om die reden is voorgeschreven dat de gemeenten in hun begroting/jaarrekening een overzicht 

opnemen van hun bijdrage aan het EMU-saldo. 

In het verdrag van Maastricht is afgesproken dat het EMU-tekort van een land maximaal 3% Bbp mag 

bedragen. Hierbij wordt gebruik gemaakt van definities en conventies van het Europese systeem van 

nationale en regionale rekeningen (ESR 1995). Deze definities bepalen dat het EMU-saldo het saldo van 

de gehele overheid is: Rijk, Sociale Fondsen en overige publiekrechtelijke lichamen (lokale overheid) en 

wat daarin wordt meegeteld. Lokale overheden zijn daarom medeverantwoordelijk voor het Nederlandse 

EMU-saldo.  

Het is voorgeschreven dat de gemeenten in hun begroting een overzicht opnemen van hun EMU-saldo. 

In onderstaande tabel wordt het exploitatiesaldo van de gemeente Opmeer omgezet naar het EMU-saldo 

voor het jaar 2019. 
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  Omschrijving 
(bedrag * € 
1.000) 

1 Exploitatiesaldo* voor toevoeging aan/onttrekking uit reserves 1.056 

2 Afschrijvingen  1.863 

3 Bruto dotaties aan voorzieningen 401 

-4 
Investeringen in materiële activa die op de balans ultimo 
begrotingsjaar worden geactiveerd 

2.580 

5 
Voor begrotingsjaar toegekende bijdragen van Rijk, provincies, EU 
en overigen inzake de investeringen die niet via de exploitatie 
lopen 

0 

+6a 
Opbrengsten uit desinvesteringen in vaste activa (tegen 
verkoopprijs) 

0 

-6b De boekwinst op desinvesteringen in vaste activa 
 

-7 Aankopen grond, bouw- en woonrijp maken 1.369 

+8a Opbrengsten uit verkoop van grond (tegen verkoopprijs) 4.668 

-8b De boekwinst op grondverkopen 0 

-9 Betaling in begrotingsjaar ten laste van de voorzieningen 392 

-10 
Betalingen in begrotingsjaar die niet via de exploitatie verlopen, 
maar rechtstreeks ten laste van de reserves worden gebracht en 
die niet vallen onder een van de andere genoemde posten. 

0 

-11 
Boekwinst bij verkoop van deelnemingen en aandelen in 
begrotingsjaar 

0 

  EMU-saldo gemeente Opmeer 3.647 

 

* een tekort wordt weergegeven middels een –teken. 

De EMU-tekortnorm decentrale overheden voor 2019 bedraagt.0,3% van het bruto binnenlands product. 

Er is geen onderverdeling naar gemeenten, provincies en waterschappen vastgesteld. Daarom worden er 

ook geen referentiewaarden per gemeente bekend gemaakt. 
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Paragraaf 5: Verbonden partijen 

 

Algemeen 

Een verbonden partij is een privaatrechtelijke of publiekrechtelijke organisatie, waarin de gemeente een 

bestuurlijk en een financieel belang heeft. Vanwege bestuurlijke, beleidsmatige en/of financiële belangen 

- en mogelijk risico’s - is het gewenst dat hieraan in de begroting en jaarstukken aandacht wordt 

besteed. Onder bestuurlijk belang wordt verstaan een zetel in het bestuur of het hebben van stemrecht. 

Met een financieel belang wordt bedoeld dat de gemeente middelen ter beschikking heeft gesteld die ze 

kwijt is in geval van faillissement van de verbonden partij en/of als financiële problemen bij de 

verbonden partij kunnen worden verhaald op de gemeente. 

De gemeente Opmeer heeft bestuurlijke en financiële belangen in diverse verbonden partijen, waaronder 

de deelname in gemeenschappelijke regelingen (GR) met centrumgemeenteconstructie, 

gemeenschappelijke regelingen met eigen bestuur, vennootschappen, stichtingen en verenigingen. Deze 

verbonden partijen voeren beleid uit voor de gemeente. Uiteraard blijft de gemeente beleidsmatige en 

financiële verantwoordelijkheden houden ten aanzien van deze partijen. Indien een gemeenschappelijke 

regeling wordt opgeheven, komen de kosten van de opheffing/afbouw voor rekening van de 

deelnemende gemeenten. Voor de financiële consequenties hiervan is geen speciale reserve of 

voorziening beschikbaar.  

Deelnemingen mogen niet meer worden geconsolideerd. Dit houdt in dat de cijfers integraal in de 

jaarrekening worden verwerkt. Deelnemingen worden gewaardeerd tegen verkrijgingprijs of duurzaam 

lagere waarde. Gelet op de Wet financiering decentrale overheden (Wet fido) kunnen de gemeenten 

slechts deelnemingen aanhouden vanwege een publiek belang.  

 

Hierbij een overzicht van de verbonden partijen: 

 

 

Aard verbonden partij Verbonden partij Bijdrage 2019 Programma

Gemeenschappelijke regeling

1 Ondersteuning bestuurlijke en regionale samenwerking WF 22.611€            0/4/8

2 SOW in liquidatie -€                     NVT

3 Het Westfries Archief 92.278€            0

4 Archeologie West-Friesland 9.703€              5

5 Regionale Uitvoeringsdienst Noord-Holland Noord 63.686€            7

6 Shared Service Centre ICT DeSom 565.000€           0

7 Veiligheidsregio Noord-Holland Noord 628.968€           1

8 GGD Hollands Noorden 435.000€           7

9 Recreatieschap West-Friesland 63.000€            5

10 Centraal Afvalverwerkingsbedrijf West Friesland -€                     7

11 WerkSaam 343.000€           6

Vennootschappen en coöperaties

12 Alliander N.V. -€                     

13 Bank Nederlandse Gemeenten (BNG) -€                     

14 N.V. Ontwikkelingsbedrijf Noord-Holland Noord -€                     

15 C.V. Ontwikkelings- en Exploitatiemaatschappij De Veken 3 -€                     

16 C.V. Ontwikkelings- en Exploitatiemaatschappij De Veken 4 -€                     

Stichting en verenigingen

NVT

Overige verbonden partijen

NVT

TOTAAL 2.223.246€        
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Risico-inschatting 

Hieronder wordt weergegeven de onderwerpen waarop de verbonden partijen zijn beoordeeld voor de 
bepaling van het risicoprofiel / -waardering: 

Klasse Bijdrage Punten Solvabilite
it 

Stem-
verhoudin

g 

1 <   100.000 2 2 2 

2 <   250.000 5 4 4 

3 <   500.000 10 6 6 

4 <1.000.000 15 8 8 

5 >1.000.000 20 10 10 

 

Dit leidt tot de volgende score (aflopend qua 

risico): 

    

  
Bijdrage 

Solva-

biliteit 

Stemver-

houding 
Totaal 

Veiligheidsregio Noord-Holland Noord  15 10 8 33 

GGD Hollands Noorden 5 10 8 23 

Shared Service Centre ICT DeSom 15 2 4 21 

WerkSaam 10 2 6 18 

Ondersteuning bestuurlijke en regionale 

samenwerking WF 
2 2 10 14 

Regionale Uitvoeringsdienst Noord-Holland Noord 2 2 8 12 

SOW in liquidatie 0 2 10 12 

Bank Nederlandse Gemeenten (BNG) 0 2 10 12 

Recreatieschap West-Friesland 2 2 6 10 

Het Westfries Archief 2 2 6 10 

Archeologie West-Friesland 2 2 6 10 

N.V. Ontwikkelingsbedrijf Noord-Holland Noord  0 8 2 10 

C.V. Ontwikkelings- en Exploitatiemaatschappij 

De Veken 3 
0 8 2 10 

C.V. Ontwikkelings- en Exploitatiemaatschappij 

de Veken 4 
0 8 2 10 

Centraal Afvalverwerkingsbedrijf West Friesland 0 2 6 8 

Alliander N.V. 0 2 2 4 
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Facts per verbonden partij 

Per verbonden partij zijn de belangrijkste kerngegevens opgenomen: 

 

 

Gemeenschappelijke regelingen

1. Ondersteuning bestuurlijke en regionale samenwerking West-Friesland

Vestigingsplaats Hoorn
Doel deelname Het  doel  van  deze  regeling  is  om  voor  de  regio  

Westfriesland  de  samenwerking tussen  de  zeven  deelnemende  
gemeenten  op  het  gebied  van  bestuurlijk  overleg  te 
ondersteunen. Dit betreft regiozaken algemeen, urgentie- en 
klachtencommissie en personeelskosten leerlingenvervoer.

Deelnemers buiten Opmeer De andere zes West-Friese gemeenten
Vermogen per 01-01-2019 NVT
Vermogen per 31-12-2019 NVT
Resultaat 2019 NVT
Bijdrage 2019 € 22.611

2. SOW in liquidatie

Vestigingsplaats Hoorn
Doel deelname De liquidatie van het SOW is per 1 januari 2008 beëindigd, met 

overdracht van doorlopende verplichtingen. Het beheer en 
afwikkeling van de doorlopende voorzieningen (bijvoorbeeld 
wachtgeld-verplichtingen) worden uitgevoerd door de 
centrumgemeente Hoorn. 

Vermogen per 01-01-2019 NVT
Vermogen per 31-12-2019 NVT
Resultaat 2019 € 0
Bijdrage 2019 € 0

3. Het Westfries Archief, regionaal historisch centrum voor West-Friesland

Vestigingsplaats Hoorn

Doel deelname
Een professionele, publieksgerichte, archiefdienst waar burgers, 
instellingen en overheden terecht kunnen met vragen. 

Deelnemers buiten Opmeer De andere zes West-Friese gemeenten
Belang Belang Opmeer is 5,5%.
Vermogen per 01-01-2019 € 358.000
Vermogen per 31-12-2019 € 426.000
Resultaat 2019 € 67.599
Bijdrage 2019 € 92.278

4. Archeologie West-Friese gemeenten: ‘Archeologie West-Friesland’

Vestigingsplaats Hoorn
Doel deelname Het uitvoeren van specialistische taken op het gebied van 

advisering, toetsing, booronderzoek enz. in het kader van 
archeologie, regionale geschiedsbeoefening.

Deelnemers buiten Opmeer De andere zes West Friese gemeenten
Vermogen per 01-01-2019 NVT

Vermogen per 31-12-2019 NVT
Resultaat 2019 NVT
Bijdrage 2019 € 9.703

5. Regionale Uitvoeringsdienst Noord-Holland Noord (RUD NHN)

Vestigingsplaats Hoorn
Doel deelname Uitvoering van gemeentelijke milieutaken 
Deelnemers buiten Opmeer Alkmaar, Bergen, Castricum, Den Helder, Drechterland, Enkhuizen, 

Graft-de Rijp, Heerhugowaard, Heiloo, Hollands Kroon, Hoorn, 
Koggenland, Langedijk, Medemblik, Schagen, Schermer, Stede 
Broec en Texel.

Belang Belang Opmeer bedraagt 5,2%. 
Vermogen per 01-01-2019 € 2.594.658
Vermogen per 31-12-2019 € 3.142.317
Resultaat 2019 € 31.841
Bijdrage 2019 € 63.686
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6. Shared Service Centre ICT DeSom

Vestigingsplaats Hoorn
Doel deelname Bewerkstelligen van een kwalitatief hoogwaardige en een 

doelmatige uitvoering door het SSC van de door de gemeenten  
opgedragen uitvoerende taken en de ondersteuning  in  brede  zin  
op  het  terrein  van  de  ICT  en  het  creëren  van  de 
voorwaarden voor een efficiënte bedrijfsvoering en een efficiënte 
en klantgerichte dienstverlening.

Deelnemers buiten Opmeer
De gemeenten StedeBroec, Enkhuizen, Drecherland, Medemblik, 
Koggenland en Werksaam WF

Vermogen per 01-01-2019 € 616.000
Vermogen per 31-12-2019 € 1.054.000
Resultaat 2019 € 727.000
Bijdrage 2019 € 565.000

7. Veiligheidsregio Noord-Holland Noord 

Vestigingsplaats Schagen
Doel deelname Het  gezamenlijk  behartigen  van  belangen  die  de  schaal  van  

de  individuele gemeenten  te  boven  gaan  ten  behoeve  van  de  
veiligheid van  de  bevolking  in  het samenwerkingsgebied. 

Deelnemers buiten Opmeer Alkmaar, Bergen, Castricum, Den Helder, Drechterland, Enkhuizen, 
Graft-de Rijp, Heerhugowaard, Heiloo, Hollands Kroon, Hoorn, 
Koggenland, Langedijk, Medemblik, Schagen, Schermer, Stede 
Broec en Texel.

Belang Belang Opmeer bedraagt 1,8%. 
Vermogen per 01-01-2019 € 5.010.000
Vermogen per 31-12-2019 € 5.327.000
Resultaat 2019 € 486.000
Bijdrage 2019 € 628.968

8. GGD Hollands Noorden

Vestigingsplaats Schagen
Doel deelname Het gezamenlijk behartigen van de belangen, die de schaal van de 

individuele gemeenten te boven gaan, ten behoeve van de 
gezondheid van de bevolking in het samenwerkingsgebied 

Deelnemers buiten Opmeer Alkmaar, Bergen, Castricum, Den Helder, Drechterland, Enkhuizen, 
Graft-de Rijp, Heerhugowaard, Heiloo, Hollands Kroon, Hoorn, 
Koggenland, Langedijk, Medemblik, Schagen, Schermer, Stede 
Broec en Texel.

Vermogen per 01-01-2019 € 241.000
Vermogen per 31-12-2019 € 1.600.000
Resultaat 2019 € 1.373.000
Bijdrage 2019 € 435.000

9. Recreatieschap West-Friesland (RSW)

Vestigingsplaats StedeBroec

Doel deelname
Behartigt voor Westfriese gemeenten de belangen van de 
openluchtrecreatie en het landschap. 

Deelnemers buiten Opmeer De andere zes West Friese gemeenten
Vermogen per 01-01-2019 € 2.534.000
Vermogen per 31-12-2019 € 2.121.000
Resultaat 2019 € 12.000
Bijdrage 2019 € 63.000

10. Centraal Afvalverwerkingsbedrijf West Friesland

Vestigingsplaats Hoorn

Doel deelname
Behartigen van nog enkele resterende taken op het gebied van 
milieu. 

Deelnemers buiten Opmeer De andere zes West Friese gemeenten
Vermogen per 01-01-2019 € 889.285
Vermogen per 31-12-2019 € 167.392
Resultaat 2019 € 109.173

Bijdrage 2019

Het CAW is namens de deelnemende gemeenten aandeelhouder 
van de NV HVC. De gemeente betaalt geen bijdrage, maar 
ontvangt garantstellingsprovisie en dividend vanuit het CAW.

* De cijfers over 2019 van Centraal Afvalwerkingsbedrijf West-Friesland betreffen de cijfers uit de concept- 
jaarrekening 2019 van Centraal Afvalverwerkingsbedrijf West-Friesland.
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11. WerkSaam

Vestigingsplaats Hoorn
Doel deelname WerkSaam Westfriesland is ontstaan uit Op/Maat en is opgericht 

door de 7 Westfriese gemeenten om uitvoering te geven aan de 

Participatiewet ingaande 1-1-2015. WerkSaam richt zich op 
arbeidsparticipatie, begeleide arbeidsparticipatie, 
inkomensregelingen en voert plus-, extra en overige taken uit voor 
de deelnemende gemeenten.

Deelnemers buiten Opmeer De andere zes West Friese gemeenten
Vermogen per 01-01-2019 € 7.470.000
Vermogen per 31-12-2019 € 7.144.000
Resultaat 2019 € 2.000

Bijdrage 2019 € 343.000

Vennootschappen

12. Alliander N.V.

Vestigingsplaats Arnhem
Doel deelname Op 18 december 2017 zijn de aandelen van GKNH overgedragen 

aan de deelnemende gemeente. De gemeente Opmeer heeft nu 
een deelneming in Alliander van 70.606 aandelen. Alliander  heeft  

diverse  dochterbedrijven,  waaronder  Liander  dat  het  regionaal 
netbeheer  voor  gas  en  electriciteit  verzorgt  en  Liandon  dat  
complexe  energieinfrastructuren levert. 

Deelnemers buiten Opmeer De grootste aandeelhouders van Alliander zijn de provincies 

Gelderland, Friesland en Noord-Holland en de gemeente 
Amsterdam. Deze aandeelhouders bezitten gezamenlijk ongeveer 
76% van de aandelen. De overige aandeelhouders, die elk minder 
dan 3% van de aandelen bezitten, zijn 72 kleinere gemeenten en 

de provincie Flevoland. Het maatschappelijk kapitaal van de 
vennootschap bestaat uit 350 miljoen aandelen met een nominale 
waarde van 5 euro per stuk. Het aantal uitstaande aandelen 
bedraagt 136.794.964.

Belang De gemeente heeft 70.606 aandelen Alliander.
Dividend 2018 € 65.808

13. Bank Nederlandse Gemeenten (BNG)

Vestigingsplaats Den Haag
Doel deelname BNG Bank is de bank van en voor overheden en instellingen voor 

het maatschappelijk belang. De bank draagt duurzaam bij aan het 
laag houden van de kosten van maatschappelijke voorzieningen 

voor de burger.
Deelnemers buiten Opmeer Alle Nederlandse gemeenten, provincies en het Rijk
Belang De gemeente Opmeer heeft 19.188 aandelen à € 2,50
Vermogen per 01-01-2019 € 4.991.000.000

Vermogen per 31-12-2019 € 4.887.000.000
Resultaat 2019 € 163.000.000
Dividend 2018 € 54.686

14. N.V. Ontwikkelingsbedrijf Noord-Holland Noord 

Vestigingsplaats Alkmaar

Doel deelname
Integraal economisch ontwikkelingsbeleid voor de regio Noord-
Holland Noord

Belang  De gemeente Opmeer bezit 1,6% van het aandelenkapitaal. De 
nominale waarde van de aandelen van Opmeer is € 1.000. 

15. C.V. Ontwikkelings- en Exploitatiemaatschappij De Veken 3

Vestigingsplaats Opmeer
Doel deelname De ontwikkeling en exploitatie van de 3e fase Industrieterrein de 

Veken te Opmeer (totaal ca. 22 ha bruto) vindt plaats voor 
rekening en risico van de CV Ontwikkelings- en 

Exploitatiemaatschappij De Veken 3.
Deelnemers buiten Opmeer Zie belang
Belang  

16. C.V. Ontwikkelings- en Exploitatiemaatschappij de Veken 4

Vestigingsplaats Opmeer
Doel deelname De ontwikkeling en exploitatie van de 4e fase Industrieterrein de 

Veken te Opmeer vindt plaats voor rekening en risico van de CV 
Ontwikkelings- en Exploitatiemaatschappij De Veken 4. 

Deelnemers buiten Opmeer Zie belang
Belang De vennoten (Scholtens Projecten BV te Andijk en de gemeente 

Opmeer) zijn ieder voor 50% gerechtigd in het te behalen 
exploitatieresultaat. 
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Paragraaf 6: Lokale heffingen 

 

Algemeen beleid 

De gemeentelijke belastingen/lokale heffingen vormen een belangrijk onderdeel van de inkomsten van 

de gemeente. Deze opbrengsten bedragen circa 25% van de totale inkomsten van de gemeente.  

De lokale heffingen zijn ook een integraal onderdeel van het gemeentelijk beleid. Ze raken de inwoners 

en de bedrijven direct in de portemonnee. Bij de lokale heffingen kan een onderscheid worden gemaakt 

tussen retributies en belastingen. Retributies dienen als vergoeding voor gemaakte kosten bij de 

dienstverlening en de geraamde opbrengsten mogen niet hoger zijn dan de geraamde kosten voor de 

uitoefening van de taak, dit betekent dat de kostendekkendheid niet meer mag zijn dan 100%. Ruim de 

helft van de lokale heffingen bestaat uit retributies (leges, afvalstoffenheffing en rioolheffing). Bij 

belastingen, zoals de onroerendezaakbelasting (OZB), hondenbelasting en de toeristenbelasting, is er 

geen directe relatie met een prestatie van de gemeente. Deze belastingen zijn in beginsel vrij 

besteedbaar en de tarieven daarvan kunnen door de raad autonoom worden vastgesteld. 

 

Retributies mogen maximaal kostendekkend zijn (begrotingsniveau), terwijl de hoogte van de belasting 

tarieven vrijelijk kunnen worden bepaald. De baten van de retributies dienen ter dekking van de 

gemaakte kosten en worden daarom ook in de diverse nieuwe programma’s afzonderlijk verantwoord. 

De baten van de belastingen zijn vrij te besteden en zijn daarom te vinden bij de algemene 

dekkingsmiddelen (programma 0 – Bestuur en ondersteuning).  

In de retributies mag de BTW die gedeclareerd kan worden bij het BTW-compensatiefonds (BCF), dit 

betreft zowel de exploitatie-BTW als de investerings-BTW, vanaf 2003 extracomptabel in de tarieven 

worden meegenomen. Immers, de gemeenten werden toen gekort op de Algemene Uitkering uit het 

gemeentefonds voor de BTW die gemeenten kunnen declareren bij het BCF. Dit is dus een wettelijk 

vastgelegde compensatie die in de tarieven van de retributies mag worden meegenomen. 

  

In 2019 werd het volgende prijsbeleid gevoerd ten aanzien van de lokale heffingen: 

� de tarieven voor de belastingen zijn met 2,54% verhoogd en de retributies, m.u.v. de 

afvalstoffenheffing zijn met 3,54% verhoogd (zie de uitgangspunten van de Kadernota 2018); 

� voor de afvalstoffenheffing geldt specifiek beleid over de periode 2016 t/m 2019. 

In de raadsvergadering van 13 december 2018 zijn de belastingverordeningen 2019 vastgesteld. 

 

Specifiek beleid  

Onroerendezaakbelastingen (OZB) 

Voor de bepaling van de tarieven voor de OZB is een aantal wettelijke eisen gesteld. Zo mogen de 

tarieven voor eigenaren en gebruikers van onroerende zaken zich maximaal als 1,25 staat tot 1 

verhouden. De gemeente Opmeer hanteert deze verdeling. Daarnaast is het toegestaan 

tariefdifferentiatie toe te passen voor woningen en niet-woningen, hiervoor heeft de gemeente Opmeer 

ook gekozen. De WOZ-objecten worden jaarlijks getaxeerd. De WOZ-waarden 2019 hebben een waarde 

peildatum 1 januari 2018. De gemiddelde stijging ten opzichte van peildatum 1 januari 2017 van de 

WOZ-waarde van de woningen was 4,25 %; de ontwikkeling van de niet-woningen was 1,0%. 

 

De grondslag voor de OZB wordt gevormd door de waarde van het onroerend goed, die jaarlijks wordt 

vastgesteld (de periodieke herwaardering of permanente marktanalyse). Opmeer hanteert het 

uitgangspunt dat de gemiddelde waardestijging (of daling), die voortvloeit uit de jaarlijkse waardering, 

wordt gecompenseerd door een evenredige tariefsverlaging (of evenredige tariefsverhoging). Daarmee 
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wordt bereikt dat waardenmutaties niet leiden tot een wijziging in de totale opbrengst, maar slechts tot 

individuele verschillen in aanslagen. Dat is het geval als de waarde van een woning meer of juist minder 

is gestegen dan het Opmeerse gemiddelde. Dan levert de herwaardering een voordeel of juist een nadeel 

op voor de belastingplichtige eigenaar. Uitgangspunt bij de tarieven OZB is dus dat de gemeente over 

het totaal van de economische waarden een bepaalde opbrengst OZB wil genereren.  

 

Die totaalopbrengst van de OZB is in 2019 t.o.v. 2018 met 2,54% verhoogd. Het tarief van de OZB is 

berekend als een percentage van de WOZ-waarde. 

 

De leges  

De tarieven voor 2019 zijn, met uitzondering van de wettelijk vastgelegde tarieven, ten opzichte van 

2018 integraal met 3,54% verhoogd. Voor een aantal tarieven gelden wettelijke tarieven, zoals 

rijbewijzen en reisdocumenten. De onderwerpen waar dit voor geldt, zijn in de tarieventabel voorzien 

van een verwijzing naar het wettelijke tarief, op deze wijze zijn de wettelijk vastgestelde tarieven altijd 

actueel. In vergelijking met vorig jaar is de legestabel geactualiseerd.  

 

Afvalstoffenheffing 

De afvalstoffenheffing dient ter dekking van de kosten van het inzamelen en verwerken van 

huishoudelijk afval. De gemeente heeft hierin een wettelijke taak. De uitvoering is in handen van HVC.  

Doordat in onze gemeente in het verleden het tarief voor de afvalstoffenheffing niet kostendekkend is 

vastgesteld en daarnaast de compensabele BTW gedeeltelijk, en de door het Rijk ingevoerde 

afvalstoffenbelasting beperkt in de tariefstelling zijn meegenomen, is er sprake van een nadelig 

budgettair effect op het onderdeel afvalverwerking ten nadele van de algemene middelen van de 

gemeente. Door het tarief voor de afvalstoffenheffing met ingang van 2017 voor zowel de meer- als 

eenpersoonshuishoudens gedurende 4 jaar met € 15,00 per jaar te verhogen, wordt hiermee het nadelig 

effect teruggebracht.  

 

Rioolheffing 

Het rioleringsplan (GRP) 2014-2017 is voor de periode 2018-2021 geactualiseerd.  

 

De heffingsmaatstaf voor de rioolheffing is de WOZ-waarde van een perceel. Hierdoor zijn alle percelen 

die belang hebben bij de rioleringszorgplicht (op het gebied van afval-, hemel-, en grondwater) in de 

heffing betrokken. De gemeente beschikt al jaren over een (egalisatie)reserve riolering om ongewenste 

schommelingen in de tarieven te voorkomen. De tarieven zijn voor 2019 met 10% verlaagd.  
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Tariefontwikkeling lokale heffingen 

Belasting 2019 2018 2017 2016 2015 

Onroerendezaakbelastingen      

voor woningen:      

wegens genot krachtens zakelijk recht 

  

0,1059% 

 

0,1078%  

 

 0,1094%   0,1072%   0,1062% 

voor niet-woningen:      

d.w.z. wegens feitelijk gebruik 0,1190% 0,1170%  0,1153%  0,113%  0,112% 

wegens genot krachtens zakelijk recht 0,1480% 0,1430% 0,1420% 0,1393% 0,1380% 

Belasting op roerende woon- en 

bedrijfsruimten       

voor roerende zaken die in hoofdzaak 

tot woning dienen: 

  

   

wegens genot krachtens zakelijk recht 0,1059% 0,1078% 0,1094% 0,1072% 0,1062% 

wegens feitelijk gebruik 0,1190% 0,1170% 0,1153% 0,113% 0,112% 

wegens genot krachtens zakelijk recht 0,1480% 0,1430% 0,1420% 0,1393% 0,1380% 

Hondenbelasting      

- voor een eerste hond 34,70 33,50 20,75 20,35 20,15 

- voor een tweede hond 51,25 49,50 30,60 30,00 29,70 

- voor iedere hond boven het aantal 

 van twee 

        

67,50 

 

65,20 

 

40,40 39,60 39,20 

- voor een kennel 283,00 273,40 169,50 166,15 164,50 

Forensenbelasting      

bij een waarde in het economisch 

verkeer van 

  

   

- minder dan € 45.000    122,70 118,50 117,90 115,60 114,45 

- € 45.000 of meer, doch minder dan  

€ 135.000 

298,10 287,90 286,50 

280,85 278,05 

- € 135.000 of meer, doch minder dan 

€ 270.000 

372,75 360,00 358,20 

351,15 347,70 

- € 270.000 of meer 532,90 514,70 512,15 502,10 497,15 

Toeristenbelasting      

Per persoon per overnachting 0,52 0,50 0,49 0,48 0,47 

Rioolheffing       

WOZ-waarde       

- tot € 60.000 50,00 55,55 55,25 54,15 53,65 

- van € 60.000 tot € 90.000 100,05 111,15 110,60 108,45 107,40 

- van € 90.000 tot € 350.000 199,60 222,40 221,30 216,95 214,80 

- van € 350.000 tot € 750.000 250.15 277,95 276,60 271,15 268,50 

- van 750.000 tot € 1.150.000 400,40 444,85 442,65 433,95 429,65 

- hoger dan € 1.150.000  600,60 667,30 664,00 650,95 644,50 

Afvoeren van afvalwater, meer dan 500 

m3, per elke eenheid van 100m3 of 

gedeelte ervan. 

38,65 38,95 42,75 

41,90 41,50 

Afvalstoffenheffing      

- voor een eenpersoonshuishouden 274,40 259,40 244,40 229,40 227,15 

- voor een meerpersoonshuishouden 373,45 358,45 343,45 328,45 325,45 
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Belastingen en overige heffingen vormen circa 25% van de gemeentelijke baten (excl. woning- en 

grondbedrijf). In onderstaande tabel is een weergave van de opbrengsten opgenomen: 

 

Omschrijving heffing  Rekening 
2019 

Begroting 
2019 

Rekening 
2018 

Rekening 
2017 

Rekening  
2016 

Algemene heffingen           

Onroerendezaakbelastingen 1.852.490 1.801.324 1.753.286 1.690.342 1.646.500 

Belasting op roerende woon- en 
bedrijfsruimten 

95 82 86 83 81 

Forensenbelasting 52.397 46.560 48.147 47.778 46.837 

Hondenbelasting  29.479 26.324 27.917 16.918 16.442 

Toeristenbelasting 6.134 10.924 12.883 13.858 11.354 

          

Subtotaal 1.940.595 1.885.214 1.842.319 1.768.979 1.721.214 

          

Bestemmingsheffingen         

Afvalstoffenheffing 1.652.333 1.581.000 1.559.576 1.471.052 1.386.136 

Secretarieleges (incl. rijksleges) 143.267 130.951 213.387 227.540 221.800 

Leges voor bouwvergunningen  182.224 153.033 546.550 294.787 195.060 

Rioolheffing 1.085.855 1.132.736 1.194.994 1.169.923 1.127.047 

          

Subtotaal 3.063.679 2.997.720 3.514.507 3.163.302 2.930.043 

          

Totaal generaal lokale heffingen 5.004.274 4.882.934 5.356.826 4.932.281 4.651.257 

          

Kwijtschelding         

Afvalstoffenheffing / Rioolheffing 63.017 60.500 66.171 65.866 65.093 

 

 

Woonlasten en belastingdruk 

Jaarlijks doet het Centrum voor Onderzoek van de Economie van Lagere Overheden (COELO) van de 

Rijksuniversiteit Groningen uitgebreid onderzoek naar de gemeentelijke lastendruk. Deze worden 

weergeven in de jaarlijks uitgegeven Atlas van de lokale lasten. 

 

Van elke euro die huishoudens en bedrijven aan belastingen en sociale premies betalen gaat 3,4% naar 

de gemeenten. De overige decentrale overheden nemen samen 1,6 % voor hun rekening, en de 

rijksoverheid dus 95%. 

 

Woonlasten bestaan naast hypotheek of huur ook uit bijkomende woonlasten voor energie, water, 

verzekeringen, gemeentelijke belastingen (OZB, rioolheffing en afvalstoffenheffing), verzekeringen, 

waterschapslasten, Rijksbelastingen. De bijkomende woonlasten bestaan voor ca. 11% uit riool- en 

afvalstoffenheffing en 6% uit OZB. 
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Overzicht lokale lastendruk (gemiddeld per inwoner en per woning) 

 

Omschrijving   Rekening 
2019 

Begroting 
2019 

Rekening 
2018 

Rekening 
2017 

Rekening 
2016 

OZB woningen 1.272.749 1.235.763 1.206.761 1.172.197 1.097.097 

Rioolrecht woningen 958.225 994.749 1.046.298 1.024.603 989.983 

Afvalstoffenheffing 1.654.233 1.581.000 1.559.576 1.471.052 1.386.136 

Totaal 3.885.207 3.811.512 3.812.635 3.667.852 3.466.968 

          

Aantal inwoners  11.779 11.526 11.779 11.526 11.300 

Lokale lastendruk per inwoner 329,84 330,69 324 318,22 306,81 

          

Aantal woningen 4.850 4.835 4.784 4.748 4.860 

Lokale lastendruk per woning 801,07 788,32 796,96 772,50 713,37 

 

 

Uitvoering Wet WOZ 

De taxatie, de marktanalyse en de afhandeling van de bezwaren zijn zoveel mogelijk in eigen beheer 

door de afdeling Belastingen uitgevoerd. Indien noodzakelijk werd gebruik gemaakt van een extern 

taxatiebureau. Het streven was en is om het percentage van de ontvangen en toegewezen 

bezwaarschriften zo laag mogelijk te houden. Op (afgerond) 5900 aanslagen zijn (afgerond) 100 

bezwaren ingediend (1.7%). Hiervan leidde het merendeel (60) niet tot aanpassing van de WOZ-waarde. 

 

Kwijtschelding 

Voor burgers die niet in staat zijn de afvalstoffenheffing en het rioolrecht te betalen, was kwijtschelding 

mogelijk. Hiertoe heeft de gemeente een kwijtscheldingsverordening vastgesteld. Of dit mogelijk is hangt 

af van de omvang van het vermogen en/of de betalingscapaciteit van de belastingplichtige. Bij de 

bepaling hiervan wordt rekening gehouden met 100% van de kosten van levensonderhoud zoals 

opgenomen in de landelijke richtlijnen voor het kwijtscheldingsbeleid. Het gevoerde kwijtscheldingsbeleid 

zal voorlopig ongewijzigd worden voortgezet.  

 

Voortschrijdende digitalisering 

Ten opzicht van 2018 konden belastingplichtigen in 2019 aanslagen die digitaal verzonden zijn met 

behulp van een betaallink betalen. Verder was in 2019 mogelijk om via de website een taxatieverslag en 

het aanslagbiljet op te vragen. Indien een burger het wenst, werd op aanvraag een taxatieverslag of 

kopie aanslagbiljet op papier verstrekt. Het was in 2019 ook mogelijk om digitaal bezwaar te maken 

tegen de WOZ-waarde en/of de individuele belastingen. Hiervan is steeds meer gebruik gemaakt. 

Daarnaast blijft het mogelijk om digitaal automatische incasso te regelen.  

 

Invordering 

Er zijn ongeveer 5.750 aanslagen over 2019 opgelegd. Het streven om circa 99% van de gecombineerde 

aanslagen gemeentelijke belastingen met dagtekening 28 februari 2019 te verzenden is gerealiseerd. 

Deze aanslag bevatte de OZB, de rioolheffing, de afvalstoffenheffing, de hondenbelasting, grafrechten en 

woonforensenbelasting. Daarnaast zijn er nog drie aanvullende kohieren opgelegd in 2019 in de 

maanden juni, oktober en december. Deze komen vooral voort uit verhuizingen.  

 

Bij de gemeente Opmeer maakt ruim 63% van de belastingplichtigen gebruik van automatische incasso. 

Dit betekent dat in 9 maandtermijnen betaald kan worden in plaats van één termijn. Indien niet tijdig 
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betaald werd, zijn periodiek herinneringen (wat niet leidt tot extra kosten) en aanmaningen (wat wel 

leidt tot extra kosten voor de belastingbetaler) verzonden. Indien op aanmaningen niet betaald werd, is 

een externe deurwaarder ingezet voor de verdere invordering. Dit laatste is naar grote tevredenheid 

verlopen. We streven ernaar om de inzet van de deurwaarder zo laag mogelijk te houden.  

 

Opmeer beschikt over een leidraad Invordering waarin het beleid is opgenomen. Ons beleid op dit gebied 

wordt ongewijzigd voortgezet. 
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Paragraaf 7: Grondbeleid 

 

Onder grondbeleid verstaan we de positie die de gemeente wil innemen ten behoeve van de 

uitbreidingen voor woningbouw, bedrijfsterreinen en overige doeleinden. Tevens is de gemeentelijke 

positie in publiek-private samenwerkingsverbanden een onderdeel van het grondbeleid. Dit beleid heeft 

grote invloed op de realisatie van programma’s als ruimtelijke en economische ontwikkeling, onderwijs 

en jeugd, sport en cultuur en recreatie. Het grondbeleid kan tot (extra) baten voor de gemeente leiden, 

maar ook tot (extra) lasten. De eventuele baten, maar vooral de financiële risico’s van het grondbeleid 

zijn van belang voor de financiële positie van de gemeente.  

 

Visie grondbeleid 

Er wordt een actief grondbeleid gevoerd bij het realiseren van bestemmingsplannen voor zowel 

woningbouw als bedrijventerrein. Op verzoek van derden kan medewerking worden verleend (facilitair 

grondbeleid) aan het ontwikkelen van (veelal kleinschalige) projecten. Het belang van een actief 

grondbeleid is de mogelijkheid om actief sturing te geven aan de kwaliteit van de ruimtelijke 

ontwikkeling. Daarnaast biedt actief grondbeleid de mogelijkheid van volledig kostenverhaal, inclusief 

een bijdrage aan de infrastructuur en het voorzieningenniveau van de gemeente.  

 

Een financieel uitgangspunt bij grondexploitaties is het realiseren van een sluitende exploitatie, waarin 

alle kosten voor het realiseren van het openbaar gebied worden verhaald in de grondopbrengst, inclusief 

een bijdrage in de infrastructuur. Daar waar risico's bestaan op een niet sluitende grondexploitatie of 

gronden geheel of gedeeltelijk in eigendom zijn bij marktpartijen wordt samenwerking gezocht met de 

marktsector en wordt de gewenste ontwikkeling op basis van publiek-private samenwerking nagestreefd. 

Tenslotte bestaat ook de mogelijkheid van faciliterend grondbeleid en beperkt de gemeente zich tot haar 

publieke taak. De planrealisatie geschiedt dan volledig voor rekening en risico van de marktpartij. Ook bij 

deze particuliere ontwikkelingen, waaraan de gemeente medewerking verleent, streeft de gemeente 

maximaal verhaal na van de door de gemeente te maken kosten. De Wet ruimtelijke ordening biedt 

hiervoor de juridische basis. Indien er sprake is van een bouwplan (zoals omschreven in artikel 6.2.1 van 

het Besluit ruimtelijke ordening (Bro) moeten de kosten, zoals opgenomen op de limitatieve 

kostensoortenlijst van artikel 6.2.4. van het Bro, op de particuliere ontwikkelaar worden verhaald. 

De gemeente Opmeer prefereert hierbij de zgn. anterieure privaatrechtelijke overeenkomst. Indien er 

geen overeenkomst kan worden gesloten, dan zal een exploitatieplan worden vastgesteld en zullen de 

kosten op basis van dit plan worden verhaald. 

  

Uitgangspunten 

De volgende uitgangspunten worden gehanteerd: 

 

� grondvoorraad voor de korte en middellange termijn (5 tot 10 jaar) ter grootte van het toegestane 

bouwvolume voor woningbouw, bedrijfsvestigingen en overige behoeften. Bij overige behoeften kan 

men denken aan welzijnsvoorzieningen, gebouwen voor publieke functies, sportterreinen en 

begraafplaatsen; 

� voor de verwerving geldt de vastgestelde ruimtelijke structuurvisie als uitgangspunt; 

� de gemeente zal risico’s zoveel mogelijk beperken; 

� bij voorkeur is de verwerving van gronden via de weg van minnelijk overleg, maar waar nodig zal de 

gemeente voor het verwerven van gronden gebruik maken van de Wet voorkeursrecht gemeenten 

en/of de Onteigeningswet; 
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� in geval van PPS-overeenkomsten zal de gemeente bepalend zijn op ten minste de volgende punten: 

uit te geven kavels, ruimtelijke ordeningsaspecten, beeldkwaliteitsplan (verplicht bij nieuwe 

bouwlocaties buiten bestaand stedelijk gebied), infrastructuur, wijk- en bovenplanse voorzieningen 

en huisvesting van de doelgroepen van beleid; 

� voor het grondprijsbeleid volgt de gemeente de residuele methode (uitgifteprijs wordt bepaald op 

basis van de vrij op naam prijs minus de bouwkosten, bijkomende kosten, winst en risico) en de 

comparatieve methode (grondprijs wordt bepaald aan de hand van de marktwaarde van 

vergelijkbare stukken grond in de regio); 

� het grondbedrijf wordt zowel als financieringsmiddel als in de uitvoering en begeleiding actief 

ingezet; 

� kostenverhaal bij voorkeur op basis van actieve grondpolitiek; 

� bij medewerking aan particuliere ontwikkelingen vindt verhaal van kosten bij voorkeur plaats via het 

privaatrechtelijk spoor en indien dat niet mogelijk is wordt het publiekrechtelijk spoor ingezet. 

� Kosten van planschade worden binnen de mogelijkheden van jurisprudentie en de Wet Ruimtelijke 

Ordening verhaald op de particuliere grondexploitant.  

� het grondbeleid wordt gevoerd binnen de kaders (stellige uitspraken) van de Notitie grondbeleid in 

begroting en jaarstukken (2019) van de Commissie BBV. 

Beleidskaders 

Structuurvisie Opmeer 2025. 

Elke gemeente moet op grond van de Wet ruimtelijke ordening beschikken over een structuurvisie voor 

het gehele grondgebied, waarin de hoofdlijnen van de voorgenomen ontwikkeling van dat gebied 

alsmede de hoofdzaken van het door de gemeente te voeren ruimtelijk beleid zijn vastgelegd. De raad 

heeft op 6 september 2012 de Structuurvisie Opmeer 2025 vastgesteld. In de structuurvisie zijn de 

resultaten van facetbeleid verwerkt zoals het Gemeentelijk Verkeer- en Vervoerplan, de Kadernota 

Woonvisie West Friesland, Bedrijventerreinenvisie West-Friesland en de Detailhandelsvisie West-

Friesland. Voor de ontwikkeling van bedrijventerreinen is een regionaal convenant werklocaties 

vastgesteld. De Structuurvisie bevat een uitvoeringsparagraaf en vormt het uitvoeringsprogramma voor 

het door de gemeente te voeren ruimtelijk beleid. Verder biedt de structuurvisie de basis voor het 

gemeentelijk kostenverhaal bij ruimtelijke ontwikkelingen. Jaarlijks doen wij in het jaarverslag 

‘Uitvoering omgevingsbeleid’  verslag over het gevoerde ruimtelijk beleid en de realisatie van de 

beleidsvoornemens. 

 

Woonvisie Westfriesland 

Op 8 juni 2017 heeft de gemeenteraad ingestemd met de nieuwe Woonvisie Westfriesland en het nieuwe 

Regionale Actieprogramma’s (RAP). In deze beleidsstukken zijn nieuwe kwantitatieve en kwalitatieve 

afspraken met betrekking tot de woningbouw vastgelegd. Voor de bepaling van de woningbehoefte is de 

periodieke bevolkingsprognose van de provincie Noord-Holland leidend. Voor Opmeer is de indicatieve 

behoefte voor de periode 2019-2040 geraamd op 300 woningen. De gemeente Opmeer beschikt over 

voldoende plancapaciteit (bouwgronden in exploitatie, strategische reserve en inbreilocaties)  om in de 

aangegeven behoefte te kunnen voorzien. Het overgrote deel van deze productie zal in het 

binnenstedelijk gebied worden gebouwd. De in uitvoering zijnde bouwlocaties vallen allen onder dit 

criterium.  
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Ontwikkelingen  

Onderstaand wordt een overzicht gegeven van de bouwgrondcapaciteit van de gemeente Opmeer, c.q. 

de stand van zaken van exploitaties waar de gemeente samenwerkt met een private partij. Aangegeven 

is het verwachte realisatietempo en de resterende capaciteit per 1 januari 2019. Definitieve gegevens 

zijn afhankelijk van de uiteindelijke bestemmingsplannen, de daarin op te nemen capaciteiten en de 

marktomstandigheden.   

 

Plan Netto 

Restcapaciteit 

uitgeefbaar 

1 jan. 2019 

2019 2020 2021 2022 

Heerenweide ca. 210 48* 46 106  10 

CPO De Weere 2 1    

Inbreilocaties (ISV) 

Appel Beton Opmeer 

Driestedenweg 28 

Centrum Hoogwoud 

Locatie Pardoes Herenweg 

Spanbroekerweg 231 

 

1 

3 

4    

7 

3 

 

2* 

 

4* 

7* 

3* 

 

 

  

Bedrijventerreinen 

De Veken 3 (de Veken 3 CV) 

De Veken 3 uitbreiding 

 

 0,7 

 

1,2 

 

0,35** 

 

0,73** 

 

0,35 

 

0,48** 

  

De Veken 4 fase 1 5,2 ha netto    1 

Locatie ’t Bon kantoren 0,15 ha ***     

 

Kolommen 2018-2021  bevatten ramingen van opleveringen. 

*   = in aanbouw/geplande opleveringen 

** = verkocht 

***= aangehouden i.v.m. onderzoek tunnel N241 

 

Bouwgronden in exploitatie bij gemeente of samenwerkingsverbanden waarin de gemeente 

participeert.  

 

Industrieterrein De Veken 

Voor de ontwikkeling en exploitatie van industrieterrein De Veken fase 3 (inclusief de uitbreiding) en op 

termijn het industrieterrein De Veken 4 heeft de gemeente met Scholtens Projecten BV 

samenwerkingsverband (Commanditaire Vennootschappen de Veken 3 CV en De Veken 4CV) opgericht. 

Via de jaarverslaglegging van deze vennootschappen wordt de raad jaarlijks over de resultaten van deze 

commanditaire vennootschappen geïnformeerd. Middels een raadsinformatiebrief d.d. 24 juli 2019 is de 

raad geinformeerd over de jaarstukken 2018.  

 

De Veken 3 

Het uitgiftetempo in de geactualiseerde exploitatieopzet is bijgesteld naar ca. 0,7 ha per jaar. Het resterende 

nog uit te geven oppervlakte bedraagt per 1 januari 2019 nog ca. 0,7 ha.  (2 kavels). In 2019 is hiervan 
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een kavel verkocht aan een transportbedrijf. De exploitatieopzet voor De Veken 3 is in 2019 

geactualiseerd en laat een positief eindsaldo zien, op einddatum (2021 ), van ca € 2.063.219.   

 

De Veken 3 uitbreiding 

In dit gebied was per 1 januari 2019 nog een oppervlak van ca. 1,2 ha uitgeefbaar. In 2019 is hiervan 7306 

m2 verkocht aan een lokale onderneming. Voor De Veken 3 (uitbreiding) is een exploitatieopzet opgesteld 

Deze opzet is laatstelijk in 2010 geactualiseerd en geeft een positief resultaat te zien van ca € 2.718.178 op 

einddatum (2022). 

 

De Veken 4 

De eerste fase is vastgesteld op 5,2 ha en is opgenomen in de nieuwe structuurvisie Noord-Holland 2040. Op 

17 december 2015 heeft de gemeenteraad deze exploitatieopzet voor fase 1 vastgesteld en de gronden 

De Veken 4 fase 1 aangewezen als “gronden in exploitatie”. De gronden in fase 2 zijn aangewezen als 

“strategische reserve” De boekwaarde van deze gronden (ca 19 ha) is vastgezet op de agrarische 

waarde. Mei/Juni 2018 is door de gemeenten in Westfriesland en de provincie Noord-Holland een 

convenant werklocaties gesloten. De ontwikkeling van De Veken 4 fase 1 is hierin als mogelijkheid 

opgenomen. De bestemmingsplanvoorbereiding is in 2019 weer opgepakt. De grondexploitatie opzet is 

laatstelijk in 2019  geactualiseerd en geeft op einddatum (2026), na aftrek van fondsbijdragen en 

rentekosten, een positief saldo van ca € 1.316.160. In 2019 hebben wij overleg gevoerd met De Veken 4 

CV over de mogelijkheden tot overdracht van deze gronden aan de commanditaire vennootschap De 

Veken 4 CV. In 2020 zal deze overdracht worden afgerond. 

 

Locatie Loos/’t Bon 

Voor dit terrein is op 7 mei 2009 door de raad een exploitatieopzet vastgesteld. Deze opzet is laatstelijk 

in 2018  geactualiseerd en geeft op einddatum (2020) een positief saldo van ca € 559,-. Op deze locatie 

is nog ca 1500 m2 uitgeefbaar De uitgifte van deze grond is opgeschort in verband met de mogelijke 

aanleg van een tunnel in de N241 in de kern Opmeer.  

 

Heerenweide 

Voor de ontwikkeling en exploitatie van het plan is in 2011 een exploitatieovereenkomst gesloten met  

de,  in dit gebied een belang hebbende, projectontwikkelaars. Ook is een exploitatieopzet vastgesteld. 

Deze gaf een positief eindresultaat te zien van € 2.517.456. De realisatie daarvan verloopt dankzij een 

goede huizenmarkt voorspoedig. De exploitatieopzet is per 1 januari 2019  herzien en geeft op 

einddatum (2027), na aftrek van fondsbijdragen, winstneming en rente een positief eindresultaat te zien 

van ca € 4.628.240.  In fase 1d zijn 20 woningen voor het woningbedrijf in ontwikkeling genomen. 

Daarnaast worden in deze fase door een woningcorporatie in samenwerking met een ter plaatse 

werkzame zorgaanbieder 62 zorgwoningen voor ouderen (Weidehof) gebouwd.  Fase 2 is bouwrijp 

gemaakt,  in de verkoop gebracht en de geplande woningen zijn in aanbouw genomen. In deze fase zijn, 

door een belegger,  ook 11 huurwoningen in de vrije sector  gebouwd.  

In 2019 zijn in het plan Heerenweide 82 woningen voor bewoning opgeleverd.  

 

Winstneming:  

Op grond van de BBV-voorschriften ( aanvulling notitie Grondexploitatie: tussentijd winst nemen(POC-

methode) van 2018) moet op basis van het realisatiebeginsel tussentijds winst genomen worden als de 

mogelijkheid zich daartoe aandient. Bij meerjarige projecten betekent dit dat de winst niet pas aan het 

eind van een project als gerealiseerd wordt beschouwd, maar gedurende de looptijd tot stand komt. Het 

toerekeningsbeginsel, voorzichtigheidsbebinsel  en  realisatiebeginsel zijn hierbij uitgangspunt.  Voor het 
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bepalen van de winst geldt het Percentage of completion (Poc-methode). Deze methode houdt rekening 

met de fase waarin een grondexploitatie verkeert, zowel wat betreft opbrengsten als kosten. Het 

resultaat van een ontwikkeling moet goed worden ingeschat. Door jaarlijkse actualisatie van de 

grondexploitatieberekeningen worden de verwachtingen onderbouwd. De ontwikkeling van Heerenweide 

is in een dusdanig gevorderd stadium gekomen dat voor het eerst over 2018 winst is genomen en ook in 

2019 winst kan worden genomen. 

Samenvattend overzicht Grondexploitaties.  

Project  Eindwaarde 

x (€1000) 

looptijd  Programma 

per jaar 

  

woningen kantoren bedrijven  

De veken 3 2.063 2000-2020   0,7 Programma 

resultaat 

De veken 3 

uitbreiding 

2.718 2014-2022   0,6-1ha programma 

resultaat 

De veken 4 

1e fase 

1.316 2021-2027   1 ha  

Loosterrein 0,5 2009-2020  0  programma 

resultaat 

Heerenweide 4.628 2013-2027 19-30 per 

jaar 

  programma 

resultaat 

 

 Project verloopt volgens vastgesteld plan 

 Project wijkt af van vastgesteld plan 

• kosten/opbrengsten afwijken plansaldo < -10% 

• programma afwijking < -10% 

 Project wijkt af van vastgesteld plan 

• kosten/opbrengsten afwijken plansaldo >-10% 

• programma afwijking > -10% 

 

 

Faciliterend grondbeleid 

In 2019 zijn een aantal projecten door het Grondbedrijf begeleid. Het gaat om projecten in uitvoering 

waarover eerder met de initiatiefnemers over verhaal van gemeentelijke kosten, exploitatieafspraken zijn 

gemaakt in een anterieure exploitatie overeenkomst. Het gaat om de ontwikkeling op het vrijgekomen 

bedrijfsperceel Appel Beton Opmeer te Spanbroek (overeenkomst 2011. Dit plan is opgeleverd in 2019) ,  

het centrumplan Hoogwoud (overeenkomst 2015), de bouw van 14 woningen in het CPO-project De 

Weere (overeenkomst 2016),  de verbouw van het vroegere jongerencentrum Pardoes tot 7 woningen 

voor starters (overeenkomst 2017, Dit plan is in 2019 opgeleverd), de bouw van 62 zorgappartementen 

in fase 1d van de woonwijk Heerenweide (overeenkomst 2017, Dit plan wordt in 2020 opgeleverd)) en de 

bouw van 3 woningen op  de Ruimte voor Ruimte locatie Spanbroekerweg 231 (overeenkomst 2018, Dit 

plan wordt in 2020 opgeleverd).   

 

Risico’s en reserves 

Voor de wenselijke omvang van de reserve zijn diverse factoren van belang, zoals de omvang van de 

geïnvesteerde bedragen (de boekwaarden), de looptijd van de exploitaties, de risico’s van prijs- en 

rentestijgingen voor de exploitatiekosten, prijsdalingen voor de grondverkopen, tegenvallende subsidies, 

contingenteringsproblemen en afzetstagnaties. Bij samenwerking met projectontwikkelaars is ook de 
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soliditeit van de betreffende ontwikkelaar een risicofactor. Tenslotte is de mate waarin voornoemde 

risico’s zijn afgedekt een belangrijk element. Kortom, er is een groot aantal factoren van belang, dat zich 

niet laat vastleggen in concrete cijfers. 

 

De meest bepalende factor is naar onze mening het verwachte verloop van de boekwaarden, omdat dit 

een weergave is van het vermogensbeslag waarover de gemeente risico loopt. Daarnaast is het van 

belang te onderkennen dat er sprake is van verschillende risicoprofielen. Wanneer de gemeente 

projecten volledig in eigen beheer uitvoert, is sprake van een hoger risicoprofiel dan wanneer de 

uitvoering volledig door en voor risico van een ontwikkelingsmaatschappij geschiedt. Ook is sprake van 

verschillende risicoprofielen op basis van de uiteindelijke bestemming van de uit te geven bouwrijpe 

terreinen: woningen (sociale- of vrije sectorbouw), industrie, kantoren, scholen, etc.  

Om de financiële risico’s binnen de exploitatie van complexen te kunnen opvangen wordt een zodanige 

uitgifteprijs berekend waarmede onverwachte risico’s kunnen worden opgevangen. Hierbij dient rekening 

te worden gehouden met de maximaal haalbare uitgifteprijs op basis van de residuele en/of 

comperatieve waardemethoden. Uiteraard kan de winstmarge in gunstige zin worden beïnvloed indien de 

uitgifte van de bouwterreinen gunstiger verloopt dan de planning. Wanneer er tijdens de exploitatie 

majeure verliezen dreigen, kan worden overwogen de uitgifteprijs tussentijds naar boven bij te stellen 

als daarvoor ruimte aanwezig is danwel zullen de verliezen genomen moeten worden ten laste van het 

begrote resultaat c.q. de reserve Grondexploitatie. De reserve Grondexploitatie had op 31 december 

2019 een omvang van € 4.574.441.  

 

Bestuurlijke informatie: 

In juli 2019 is de raad met een informatiebrief geinformeerd over de geactualiseerde 

grondexploitatieberekeningen en de gang van zaken in de verschillende gebieden die in exploitatie 

genomen zijn.  

 

Grondposities 

Onderstaand wordt een overzicht gegeven van de bij de gemeente Opmeer in eigendom zijnde 

grondvoorraad die al dan niet voor exploitatiedoeleinden beschikbaar is.  

 

Grondvoorraad: stand per  

31 december 2019 

status bestemming 

Heerenweide 

(bruto 20.61.47 ha) 

(netto 10.24.89  ha) 

In exploitatie Woningbouw 

Hertog Willemweg 

Bruto 3.45.40 ha 

 

Strategische 

reserve 

Onder meer aangewend voor uitbreiding 

begraafplaats Spanbroek, extra waterberging en 

ijsbaan 

De Veken 4 fase 1 

Bruto 9.18.76 ha 

(netto 5.29.94 ha) 

In exploitatie Industrie. Deze grond wordt overgedragen aan 

De Veken 4 CV (raadsbesluit 13 juli 2006) 

De Veken 4 fase 2 

Bruto 20.45.22 ha 

Strategische 

reserve 

idem 

Weiland achter Spanbroekerweg 

120 en parkeerterrein VVS 

Bruto 1.62.75 ha 

Strategische 

reserve 

Restant grond na aanleg parkeerterrein VVS 
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Grondvoorraad: stand per  

31 december 2019 

status bestemming 

Weiland AC de Graafweg V 295 

(naast volkstuinencomplex) 

Bruto 3.37.35 ha 

Strategische 

reserve 

Compensatieland (toebedeeld bij ruilverkaveling 

De Gouw maart 2005) 

Hoogwoud-Noord perceel Opmeer, 

V 102 

Bruto 1.49.90 ha 

Strategische 

reserve 

Toekomstige woningbouw 

Locatie Loos 

Bruto 0,2 ha  

In exploitatie Kantoren/bedrijven 
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JAARREKENING 
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Grondslagen waardering en resultaatbepaling 
 

Inleiding 

De jaarrekening is opgemaakt met inachtneming van de voorschriften die het Besluit Begroting en 

Verantwoording provincies en gemeenten daarvoor geeft. 

 

Algemene grondslagen voor het opstellen van de jaarrekening 

De waardering van de activa en passiva en de bepaling van het resultaat vindt plaats op basis van 

historische kosten. Tenzij bij het desbetreffende balanshoofd anders is vermeld, zijn de activa 

gewaardeerd op basis van de verkrijgings- of vervaardigingsprijs en zijn de passiva gewaardeerd tegen 

nominale waarde. 

 

De baten en lasten zijn toegerekend aan het jaar waarop zij betrekking hebben. Baten en winsten zijn 

slechts genomen voor zover zij op balansdatum zijn gerealiseerd. Verliezen en risico's die hun oorsprong 

vinden voor het einde van het begrotingsjaar, zijn in acht genomen indien zij voor het opmaken van de 

jaarrekening bekend zijn geworden. 

 

Met betrekking tot de dividendopbrengsten van deelnemingen worden de opbrengsten verantwoord in het 

jaar waarin deze ontvangen worden. 

 

Personeelslasten zijn in principe toegerekend aan het boekjaar waarop ze betrekking hebben. Als gevolg 

van het formele verbod op het opnemen van voorzieningen c.q. schulden uit hoofde van jaarlijks 

terugkerende arbeidskosten gerelateerde verplichtingen van vergelijkbaar volume zijn sommige personele 

lasten toegerekend aan de periode waarin uitbetaling plaatsvindt: daarbij moet worden gedacht aan 

componenten zoals ziektekostenpremie ten behoeve van gepensioneerden, overlopende vakantiegeld- en 

verlofaanspraken en dergelijke. 

 

Voor arbeidskosten gerelateerde verplichtingen van een jaarlijks vergelijkbaar volume wordt geen 

voorziening getroffen of op andere wijze een verplichting opgenomen. De referentieperiode is dezelfde als 

die van de meerjarenraming te weten vier jaar.  

 

Immateriële vaste activa 

De immateriële vaste activa worden gewaardeerd tegen de verkrijgings- c.q. vervaardigingsprijs 

verminderd met de afschrijving en waardeverminderingen, die naar verwachting duurzaam zijn. Eventuele 

van derden verkregen specifieke investeringsbijdragen worden in mindering gebracht op het geactiveerde 

bedrag (artikel 62 lid 2 BBV). Hierbij wordt de verkregen bijdrage als bate verantwoord. 

 

Bijdragen aan activa in eigendom van derden worden geactiveerd als ze individueel een bedrag van 

€ 5.000 te boven gaan. Dergelijke geactiveerde bijdragen zijn gewaardeerd op het bedrag van de 

verstrekte bijdragen, verminderd met afschrijvingen. De verleende bijdragen worden afgeschreven in de 

periode waarin het betrokken actief van de derde op basis van de door de gemeente gestelde 

voorwaarden moet bijdragen aan de publieke taak. 

 

Materiële vaste activa 

Artikel 35 BBV schrijft voor dat in de balans bij de vaste activa onderscheid wordt gemaakt tussen 

investeringen met een economisch nut, investeringen met een economisch nut waarvoor ter bestrijding 
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van de kosten een heffing kan worden geheven en investeringen in de openbare ruimte met een 

maatschappelijk nut.  

 

Materiële vaste activa met een economisch nut 

Investeringen die op enigerlei wijze kunnen leiden tot of bijdragen aan het verwerven van inkomsten zijn 

investeringen met economisch nut. De vraag of de investering geheel kan worden terugverdiend is niet 

relevant voor de classificatie. 

 

Materiële vaste activa met een economisch nut waarvoor ter bestrijding van de kosten een heffing kan 

worden geheven 

Investeringen voor riool en afvalstoffenheffing worden apart op de balans opgenomen. De bedoelde 

heffing betreft ook rechten die op grond van artikel 229 lid 1a en b van de Gemeentewet geheven 

kunnen worden.  

 

In erfpacht uitgegeven gronden 

De in erfpacht uitgegeven percelen zijn gewaardeerd tegen de eerste uitgifteprijs (i.c. de waarde die bij 

eerste uitgifte als basis voor de canonberekening in aanmerking is genomen). 

 

Overige investeringen met een economisch nut  

Deze materiële vaste activa zijn gewaardeerd tegen de verkrijgings- of vervaardigingsprijs. Specifieke 

investeringsbijdragen van derden zijn op de desbetreffende investering in mindering gebracht; in die 

gevallen wordt op het saldo afgeschreven. 

 

Slijtende investeringen worden vanaf het eerst volgende kalenderjaar na het moment van 

ingebruikneming lineair afgeschreven in de verwachte gebruiksduur. Op grondbezit met economisch nut 

(buiten de openbare ruimte) wordt niet afgeschreven. Bij de waardering wordt in voorkomende gevallen 

rekening gehouden met een bijzondere vermindering van de waarde, indien deze naar verwachting 

duurzaam is. In het begrotingsjaar heeft een dergelijke vermindering overigens niet plaatsgevonden.  

 

Gehanteerde afschrijvingstermijnen 

De afschrijvingen van activa vinden bij de gemeente Opmeer plaats middels de lineaire methode. 

 

Onderstaand vindt u de afschrijvingsduur in jaren, benoemd naar hoofdcategorie. 

 

Activa 

Afschrijvingstermijnen 

in jaren 

Grond n.v.t 

Terreinen 10 tot 40 

Woonruimten 5 tot 50 

Bedrijfsgebouwen 10 tot 40 

Weg- en waterbouwkundige werken 8 tot 40 

Riolering 10 tot 55 

Vervoersmiddelen 10 tot 15 

Machines en apparaten 5 tot 15 

Technische installaties 5 tot 25 

Overige 3 tot 15 
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Voor de gehanteerde afschrijvingstermijnen wordt verwezen naar opgenomen afschrijvingstabel achter in 

de Activanota gemeente Opmeer 2013 welke door de gemeenteraad in zijn vergadering van 22 maart 

2013 is vastgesteld en momenteel nog steeds van toepassing is. 

 

Investeringen in de openbare ruimte met uitsluitend een maatschappelijk nut 

In afwijking van de d.d. 22 maart 2013 door de gemeenteraad vastgestelde Activanota 2013 worden 

infrastructurele werken in de openbare ruimte, zoals b.v. wegen, pleinen, bruggen, viaducten en parken 

geactiveerd en afgeschreven over de verwachte levensduur van het actief of een kortere, door de raad 

aan te geven tijdsduur. De ondergrond van deze werken wordt daarbij als integraal onderdeel van het 

werk beschouwd (en dus ook afgeschreven).  

 

Financiële vaste activa 

Kapitaalverstrekkingen aan gemeenschappelijke regelingen en leningen u/g zijn opgenomen tegen 

nominale waarde. Zo nodig is een voorziening voor verwachte oninbaarheid in mindering gebracht. 

Participaties in het aandelenkapitaal van NV’s en BV’s (‘kapitaalverstrekkingen aan deelnemingen’ in de 

zin van het BBV) zijn gewaardeerd tegen de verkrijgingsprijs van de aandelen. Indien de waarde van de 

aandelen onverhoopt structureel mocht dalen tot onder de verkrijgingsprijs zal afwaardering plaatsvinden. 

Tot dusver is een dergelijke afwaardering niet noodzakelijk gebleken. De actuele waarde ligt ruim boven 

de verkrijgingsprijs. 

 

Voorraden 

De voorraden bouwgronden zijn opgenomen tegen de werkelijk gemaakte kosten minus de gerealiseerde 

(verkoop) opbrengsten. 

Genomen verliezen en voorzieningen voor de verwachte verliezen zijn in mindering gebracht op de 

balanswaarde. Afwaarderingen in verband met te verwachten verliezen vonden plaats naar de relevante 

marktwaarde, in casu de agrarische waarde of WOZ waarde. Bij grondexploitaties geldt het volgende: 

- Winsten worden naar rato van de voortgang van het project tussentijds genomen conform de Poc-

methode (Percentage of completion). 

- Verliezen worden genomen zodra deze bekend of voorzienbaar zijn. 

 

Bouwgrond in exploitatie (BIE)  

De als onderhanden werken opgenomen bouwgronden in exploitatie zijn gewaardeerd tegen de 

vervaardigingsprijs dan wel de lagere marktwaarde. De vervaardigingsprijs omvat de kosten die 

rechtstreeks aan de vervaardiging kunnen worden toegerekend (zoals grondaankopen en kosten van 

bouw- en woonrijp maken) alsmede een redelijk te achten aandeel in de rentekosten en de 

administratie- en beheerskosten. Winsten worden naar rato van de voortgang van het project tussentijds 

genomen conform de Poc-methode.  

Het startpunt van Bouwgrond in exploitatie (BIE) is het raadsbesluit met de vaststelling van het 

grondexploitatiecomplex, inclusief grondexploitatiebegroting. Vanaf dat moment wordt de BIE geopend 

en kunnen kosten worden geactiveerd en bijgeschreven op de voorraadpositie op de balans. Om de 

risico’s die samenhangen met zeer langlopende projecten te beperken is de looptijd van een 

grondexploitatiecomplex maximaal 10 jaar.  

Conform de voorschriften BBV wordt voor verliezen direct een voorziening gevormd.  

 

  



 

115 
 

Vorderingen en overlopende activa 

De vorderingen zijn gewaardeerd tegen nominale waarde. Voor verwachte oninbaarheid is een 

voorziening in mindering gebracht. De voorziening wordt statisch bepaald op basis van de geschatte 

inningskansen. 

 

Liquide middelen, overlopende posten en uitzettingen met een rente typische looptijd < 1 jaar 

Deze activa zijn tegen nominale waarde opgenomen. 

 

Eigen vermogen 

Het eigen vermogen bestaat uit de reserves en het resultaat na bestemming.  

De door de gemeenteraad op 13 december 2018 vastgestelde nota reserves en voorzieningen is de 

geldende nota per balansdatum. Hierin staat het beleidskader voor reserves en voorzieningen 

beschreven.  

 

Voorzieningen 

Voorzieningen zijn gewaardeerd op het nominale bedrag van de betrokken verplichting c.q. het 

voorzienbare verlies. De onderhoudsegalisatievoorzieningen stoelen op een meerjarenraming van het uit 

te voeren groot onderhoud aan (een deel van) de gemeentelijke kapitaalgoederen, waarin rekening is 

gehouden met de kwaliteitseisen die ter zake geformuleerd zijn. In de paragraaf Onderhoud 

kapitaalgoederen, die is opgenomen in het jaarverslag, is het beleid ter zake nader uiteengezet.  

 

Vaste schulden 

Vaste schulden zijn gewaardeerd tegen de oorspronkelijke waarde verminderd met gedane aflossingen. 

De vaste schulden hebben een rente typische looptijd van één jaar of langer. 

 

Vlottende passiva 

De vlottende passiva zijn gewaardeerd tegen de nominale waarde. 

 

Continuïteit van de bedrijfsvoering 

Zoals in de paragraaf “gebeurtenissen na balansdatum” is opgenomen kunnen de economische 

gevolgen van het Coronavirus ook de gemeente Opmeer treffen. Dit heeft geen gevolgen voor de 

levensvatbaarheid van de gemeente. De jaarrekening is opgemaakt op basis van de 

continuïteitsveronderstelling.  
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Balans per 31 december 2019 
 

 

Bedragen * € 1.000,- 
  ACTIVA 31-12-2018   31-12-2019 

  Vaste activa           
              
1 Immateriële vaste activa   324     429 
  Bijdragen aan activa in eigendom van derden 324     429   
              
2 Materiële vaste activa   39.626     40.236 
  Investeringen met een economisch nut 37.951     38.608   
  Investeringen met een economisch nut waarvoor           
  een heffing kan worden geheven 1.228     1.129   
  Investeringen in de openbare ruimte met een           
  maatschappelijk nut 447     499   
              
3 Financiële vaste activa   2.985     2.725 
  Kapitaalverstrekkingen aan deelnemingen 58     58   
  Overige langlopende leningen 2.816     2.570   
  Overige uitzettingen met een looptijd > 1 jaar 111     97   
              
  Totaal vaste activa   42.935     43.390 

  Vlottende activa           
              
4 Voorraden   3.735     2.617 
  Onderhanden werk, waaronder           
  bouwgronden in exploitatie 3.735     2.617   
              
5 Uitzettingen met een rentetypische looptijd < 1 jaar   10.131     11.830 
  Vorderingen op openbare lichamen 1.965     2.137   
  Uitzettingen in 's Rijksschatkist 7.883     9.169   
  Rekening-courant met niet-financiële instellingen -     224   
  Overige vorderingen 283     300   
              
6 Liquide middelen   181     242 
  Bank- en kassaldi 181     242   
              
7 Overlopende activa   856     670 
  Nog te ontvangen bijdragen van overige overheid 28     50   
  Overige overlopende activa 828     620   
              
  Totaal vlottende activa   14.903     15.359 

  Totaal activa   57.838     58.749 
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Balans per 31 december 2019 
 

 

Bedragen * € 1.000,- 
  PASSIVA 31-12-2018   31-12-2019 

  Vaste passiva           
              
8 Eigen vermogen   45.257     44.202 
  Algemene reserves 3.016     3.176   
  Bestemmingsreserves 41.420     41.571   
  Gerealiseerd resultaat 821     -545   
              
9 Voorzieningen   6.948     7.074 
  Voorzieningen verplichtingen, verliezen en risico's 716     777   
  Voorzieningen ter egalisering van kosten 654     671   
  Voorzieningen middelen van derden waarvoor           
  bestemming gebonden is  5.578     5.626   
              

10 Vaste schulden met een rentetypische looptijd > 1 jaar 2.492     2.289 
  Onderhandse leningen 2.492     2.288   
  Waarborgsommen -     1   
              
  Totaal vaste passiva   54.697     53.565 

  Vlottende passiva           
              

11 Netto-vlottende schulden met een rentetypische           
  looptijd < 1 jaar   1.709     3.050 
  Schulden aan openbare lichamen 576     1.457   
  Overige schulden 1.133     1.593   
              

12 Overlopende passiva   1.432     2.134 

  
Vooruit ontvangen bijdragen Rijk en overige 
overheid 48     -   

  Overige overlopende passiva 1.384     2.134   
              
              
              
              
              
              
              
              
  Totaal vlottende passiva   3.141     5.184 

  Totaal passiva   57.838     58.749 

  Gewaarborgde geldleningen   6.501     6.151 
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Overzicht baten en lasten 2019 
 

(Voordelig - / Nadelig +)  

 

Bedragen * € 1.000,- 
Lasten per programma Primitieve Begroting Realisatie 
(exclusief toevoegingen aan reserves) begroting na wijziging   
          
Programma 0. Bestuur en ondersteuning 7.235 7.796 7.692 
Programma 1. Openbare orde en veiligheid 910 954 924 
Programma 2. Wegen en water 1.683 1.485 1.488 
Programma 3. Economie 363 348 104 
Programma 4. Onderwijs 738 723 685 
Programma 5. Sport, cultuur en recreatie 2.724 2.676 2.664 
Programma 6. Sociaal domein 7.291 8.323 8.764 
Programma 7. Volksgezondheid 3.074 3.034 2.878 
Programma 8. Volkshuisvesting, Ruimtelijke ordening       
  en Stedelijke Vernieuwing (VHROSV) 10.931 11.380 11.066 
          
Totaal lasten   34.949 36.719 36.265 

Bedragen * € 1.000,- 
Baten per programma Primitieve Begroting Realisatie 
(exclusief toevoegingen aan reserves) begroting na wijziging   
          
Programma 0. Bestuur en ondersteuning -17.803 -17.142 -17.265 
Programma 1. Openbare orde en veiligheid -18 - - 
Programma 2. Wegen en water -548 -29 -63 
Programma 3. Economie -413 -595 -351 
Programma 4. Onderwijs -67 -57 -106 
Programma 5. Sport, cultuur en recreatie -605 -358 -420 
Programma 6. Sociaal domein -1.863 -1.736 -1.688 
Programma 7. Volksgezondheid -2.904 -2.805 -2.818 
Programma 8. Volkshuisvesting, Ruimtelijke ordening       
  en Stedelijke Vernieuwing (VHROSV) -10.780 -9.236 -12.498 
          
Totaal baten   -35.001 -31.958 -35.209 

Bedragen * € 1.000,- 
Gerealiseerde totaal saldo van baten en lasten Primitieve Begroting Realisatie 
    begroting na wijziging   
          
Gerealiseerde totaal saldo van baten en lasten -52 4.761 1.056 
          
Toevoegingen aan reserves 300 1.775 2.981 
Onttrekkingen aan reserves -3.648 -5.418 -3.492 
          
Gerealiseerd resultaat -3.400 - 545 
 

De analyse van de afwijkingen is opgenomen in de programmaverantwoording. Per programma zijn per 

product de afwijkingen tussen realisatie en begroting na wijziging toegelicht. Verwezen wordt naar deze 

analyse, die daarmee onderdeel uitmaakt van de jaarrekening. 
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Overzicht algemene dekkingsmiddelen 
 

Bedragen * € 1.000,- 
    Primitieve Begroting Realisatie 
    begroting na wijziging   
          
Lasten:         
Overhead   4.956 6.042 5.968 
Treasury   26 15 23 
Lokale heffingen   234 234 238 
Gemeentefonds   19 19 33 
Overige algemene dekkingsmiddelen 557 -114 -123 
Vennootschapsbelasting 200 200 193 
          
Totaal lasten   5.992 6.396 6.332 

Bedragen * € 1.000,- 
    Primitieve Begroting Realisatie 
    begroting na wijziging   
          
Baten:         
Overhead   -139 -111 -224 
Treasury   -429 -257 -201 
Lokale heffingen   -1.836 -1.892 -1.892 
Gemeentefonds   -14.035 -14.676 -14.683 
Overige algemene dekkingsmiddelen -677 -67 -87 
Vennootschapsbelasting - - - 
          
Totaal baten   -17.116 -17.003 -17.087 
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Toelichting op de balans per 31 december 2019 
 

1 Immateriële vaste activa 

 

Bedragen * € 1.000,- 
  Boekwaarde Vermeer- Vermin- Afschrij- Afwaarde- Boekwaarde 
  31-12-2018 deringen deringen vingen/ ringen 31-12-2019 
        aflossingen     
              

Bijdragen aan activa in 
eigendom van derden            324         127             -  -22            -  429 
              
Totaal            324         127             -  -22            -  429 

 

 

2 Materiële vaste activa 

 

Bedragen * € 1.000,- 
        Boekwaarde   Boekwaarde 
        31-12-2018   31-12-2019 
              

Investeringen met een economisch nut     37.757   38.414 
Investeringen met een economisch nut (in erfpacht)   194   194 
Investeringen met een economisch nut waarvoor         
een heffing kan worden geheven     1.228   1.129 
Investeringen in de openbare ruimte met een         
maatschappelijk nut       447   499 
              
Totaal       39.626   40.236 

 

De toelichting op de gehanteerde afschrijvingstermijnen zijn opgenomen onder de grondslagen voor 

waardering en resultaatbepaling. 

 

In 2019 is er geen sprake van duurzame waardeverminderingen. 

 

Investeringen met een economisch nut 

Bedragen * € 1.000,- 

  Boekwaarde Investe- Desinves- Bijdragen Afschrij- Boekwaarde 
  31-12-2018 ringen teringen van derden vingen 31-12-2019 
              

Gronden in erfpacht 194            -             -                 -             -  194 
Gronden en terreinen 2.210            -             -                 -  -43 2.167 

Woonruimten 29.311 
     

2.083  -3                -  -1.109 30.282 
Bedrijfsgebouwen 4.870        155             -                 -  -401 4.624 
Vervoermiddelen 204            -             -                 -  -28 176 
Machines, apparaten en             
installaties 175          15             -                 -  -27 163 
Overig 987        150             -                 -  -135 1.002 
              

Totaal 37.951 
     

2.403  -3                -  -1.743 38.608 
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Investeringen met een economisch nut waarvoor een heffing kan worden geheven 

Bedragen * € 1.000,- 

  Boekwaarde Investe- Desinves- Bijdragen Afschrij- Boekwaarde 
  31-12-2018 ringen teringen van derden vingen 31-12-2019 
              

              
Begraafplaats 56            -             -                 -  -5 51 
Grond-, weg- en  
waterbouwkundige werken 1.172            -             -                 -  -94 1.078 
              
Totaal 1.228            -             -                 -  -99 1.129 
 

Investeringen in de openbare ruimte met een maatschappelijk nut 

Bedragen * € 1.000,- 

  Boekwaarde Investe- Desinves- Bijdragen Afschrij- Boekwaarde 
  31-12-2018 ringen teringen van derden vingen 31-12-2019 
              

              
Investeringen tot 1-1-2017 447 74 - -50 -21 450 
Investeringen vanaf 1-1-2017 - 103 - -54 - 49 
              
Totaal 447 177            -  -104 -21 499 
 

Belangrijkste investeringen en beschikbaar gesteld en nog te besteden krediet 

Bedragen * € 1.000,- 
      Beschikbaar Besteed Besteed Nog te 
      gesteld t/m in besteden 
      krediet 2018 2019 krediet 
              
Investeringen met een economisch nut           
Aanschaffingen woningbedrijf     2.083   -2.083   
Realisatie IKC     12.755 -71 -114 12.570 
Aanpassing gemeentehuis organisatie ontwikkeling 88 -45 -41 2 
Aanschaf tablets raadsleden     17 -9 1 9 
Aanschaf smartphones     19 -18 -2 -1 
Vervanging meubilair samenlevingszaken   16 -11 -4 1 
Project zaakgericht werken     20 -11 -6 - 
Aanschaf tablets afdelingshoofden   11 -9            -  2 
Koppeling vakapplicatie ten behoeve van digitalisering 38 -28            -  10 
Koppelvlak bezorging rijbewijzen   5                -             -  - 
Transitie CGA (BAG)     19                -             -  19 
Software begraafplaatsen     8                -  -1 7 
Nieuw Intranet     10                -  -2 8 
Software elektronische handtekening   3                -  -1 2 
Upgrade i-Burgerzaken     15                -             -  15 
Aanschaf smartphones     20                -  -20 - 
Aanschaf tablets     15                -  -15 - 
Project zaakgericht werken     20                -             -  20 
Aanschaf mobiele werkplekken     218                -  -100 118 
Vervanging beregeningsinstallatie afd 
Groen   15                -  -15 - 
Subtotaal     15.395 -202 -2.403 12.782 
              
Investeringen in de openbare ruimte met maatschappelijk nut       
Voorbereiding herinrichting centrum Hoogwoud 665 -606 -24 35 
Realisatie passantenplaatsen     101                -  -49 52 
Subtotaal     766 -606 -73 87 
              
Totaal     16.161 -808 -2.476 12.869 
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3 Financiële vaste activa 

 

Bedragen * € 1.000,- 

  Boekwaarde Vermeer- Vermin- Afschrij- Afwaar- Boekwaarde 
  31-12-2018 deringen deringen vingen/ deringen 31-12-2019 
        aflossingen     
              

Kapitaalverstrekkingen aan             
deelnemingen 58            -             -                 -             -  58 
Overige langlopende             
leningen 2.816 162 -267 -141   2.570 
Overige uitzettingen met een             
looptijd > 1 jaar 111            -  -14                -             -  97 
              
Totaal 2.985 162 -281 -141            -  2.725 
 

Overige uitzettingen met een rente typische looptijd > 1 jaar 

Dit betreffen de bijstandsdebiteuren, die bij WerkSaam Westfriesland in de administratie zijn 

opgenomen. In de boekwaarde per 31 december 2019 van € 97.000 is rekening gehouden met een 

voorziening dubieuze debiteuren van € 102.000. 

 

4 Voorraden 

 

Bedragen * € 1.000,- 
  Boekwaarde Balanswaarde Boekwaarde Balanswaarde 
  31-12-2018 31-12-2018   31-12-2019 31-12-2019 
            

Onderhanden werk, waaronder           
bouwgronden in exploitatie 4.262 3.735   2.859 2.617 
            
Totaal 4.262 3.735   2.859 2.617 

Het verloop van de in exploitatie genomen bouwgronden is als volgt: 

Bedragen * € 1.000,- 
  Boekwaarde Vermeer- Vermin- Vrijval Boekwaarde 

  31-12-2018 deringen deringen voorziening 31-12-2019 
            

De Veken IV, fase 1 2.488 33            -                -  2.521 
Terrein Loos (complex D) 173 3            -                -  176 
Heerenweide (complex B) 1.601 3.388 -4.827               -  162 
            
Totaal 4.262 3.424 -4.827               -  2.859 
            
Voorziening ongerealiseerde winst  
Heerenweide (complex B) -527 

             
285             -                -  -242 

            
Balanswaarde 3.735       2.617 
            
Nog te maken kosten         7.380 
            
Nog te verwachten opbrengsten         -14.568 
            
Verwacht voordelig resultaat         -4.571 
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5 Uitzettingen met een rente typische looptijd < 1 jaar 

 

Bedragen * € 1.000,- 

    Balanswaarde Boekwaarde Voorziening Balanswaarde 
    31-12-2018 31-12-2019 oninbaarheid 31-12-2019 
            

Vorderingen op openbare lichamen:         
Uitzettingen in 's Rijksschatkist 7.883 9.169                  -  9.169 
Debiteuren   1.965 2.137                  -  2.137 
Subtotaal   9.848 11.306                 -  11.306 
            
Rekening-courant met niet-financiële instellingen     224 
            
Overige vorderingen:         
Debiteuren belastingen 32 39 -19 20 
Debiteuren huur 22 60 -37 23 
Overige debiteuren 229 384 -127 257 
Subtotaal   283 483 -183 300 
            
Totaal   10.131 11.789 -183 11.830 

 

De vorderingen op openbare lichamen gaat om vorderingen op het Rijk, andere gemeenten, de 

Belastingdienst en de provincie. 

 

De rekening-courantverhouding met niet-financiële instellingen staat met ingang van 2019 

gepresenteerd onder uitzettingen met een rente typische looptijd < 1 jaar (in 2018 onder Financiële 

vaste activa). 
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Uitzettingen in ’s Rijksschatkist 

Volgens de Wet verplicht schatkistbankieren is het verplicht om overtollige middelen te storten in de 

schatkist van het Rijk. Voor het vereenvoudigen van het dagelijks kasbeheer hanteert het Rijk een 

drempelbedrag. De liquide middelen onder dit drempelbedrag hoeven niet gestort te worden.  

Het volgende overzicht laat zien dat voor de gemeente Opmeer een drempelbedrag van € 256.000, geldt 

en laat het verloop van het drempelbedrag per kwartaal zien. Hieruit blijkt, dat aan de verplichting is 

voldaan om onder het drempelbedrag te blijven. 

 

Bedragen * € 1.000,- 
Berekening benutting drempelbedrag schatkistbankieren 
          Verslagjaar 
(1) Drempelbedrag       256 
    Kwartaal 1 Kwartaal 2 Kwartaal 3 Kwartaal 4 

(2) 

Kwartaalcijfer op 
dagbasis buiten 's Rijks 
schatkist aangehouden 
middelen 

159 192 148 149 

(3a) = (1) > (2) Ruimte onder het 
drempelbedrag 

97 64 108 107 

(3b) = (2) > (1) Overschrijding van het 
drempelbedrag  -   -   -   -  

(1) Berekening drempelbedrag 
          Verslagjaar 
(4a) Begrotingstotaal verslagjaar     34.175 

(4b) 
Deel begrotingstotaal dat 
kleiner of gelijk is aan    € 
500 miljoen 

      34.175 

(4c) 
Deel begrotingstotaal dat 
de € 500 miljoen te boven 
gaat 

       -  

(1) = (4b)*0,0075 
+ (4c)*0,002 Minimum € 250.000       256 

(2) Berekening kwartaalcijfer op dagbasis buiten 's Rijks schatkist aangehouden middelen 
    Kwartaal 1 Kwartaal 2 Kwartaal 3 Kwartaal 4 

(5a) 

Som van de per dag buiten 
's Rijks schatkist 
aangehouden middelen 
(negatieve bedragen tellen 
als nihil) 

14.271 17.500 13.625 13.665 

(5b) Dagen in het kwartaal 90 91 92 92 

(2) - (5a) / (5b) 
Kwartaalcijfer op dagbasis 
buiten 's Rijks schatkist 
aangehouden middelen 

159 192 148 149 

            
 

6 Liquide middelen 

 

Bedragen * € 1.000,- 
    Boekwaarde   Boekwaarde 
    31-12-2018   31-12-2019 
          

Banksaldi   178   240 
Kassaldi   3   2 
          
Totaal   181   242 
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7 Overlopende activa 

 

Bedragen * € 1.000,- 
    Boekwaarde   Boekwaarde 
    31-12-2018   31-12-2019 
          

Nog te ontvangen bijdragen van overige 
overheid   28   50 
          
Overige overlopende activa:         
Vooruitbetaalde bedragen    246   58 
Nog te ontvangen bedragen   582   562 
          
Totaal   856   670 

Nog te ontvangen bijdragen van overige overheid 
Bedragen * € 1.000,- 
  Stand Toe- Ontvangen Stand 
  31-12-2018 voegingen bedragen 31-12-2019 
          
Provincie NH - subsidie centrumplan 
Hoogwoud                   -               50                 -  50 
Provincie NH - subsidie zorg voor kleine 
kernen 28                -  -28 - 
          
Totaal 28              50  -28 50 

 

 

8 Eigen vermogen 

 

Bedragen * € 1.000,- 
  Stand Toevoe- Onttrek- Resultaat Dekking Stand 
  31-12-2018 gingen kingen bestemming afschrij- 31-12-2019 
        2018 vingen   
              
Algemene reserves 3.016 188 -742 714            -  3.176 
              
Bestemmingsreserves:             
Reserve Grondexploitatie 4.865 1.002 -1.402 269            -  4.734 
Reserve Woningbedrijf 20.918            -             -  318            -  21.236 
Overige bestemmingsreserves 15.637 1.923 -823 -480 -656 15.601 
              
Gerealiseerd resultaat  -             -  -545  -   -  -545 
Resultaat na bestemming 821            -             -  -821            -                   -  
              
Totaal 45.257 3.113 -3.512 - -656 44.202 
 

Reserve Woningbedrijf 

De stand van de reserve Woningbedrijf voor resultaatbestemming bedraagt per 31 december 2019 

€ 21,2 miljoen. Dit bedrag is € 5,7 miljoen hoger dan vermeld in de jaarrekening van het Woningbedrijf. 

Het verschil is veroorzaakt door de afwaardering van de materiële vaste activa (DAEB-woningen in 

exploitatie) naar lagere bedrijfswaarde in de jaarrekening Woningbedrijf. 

Deze afwaardering naar lagere bedrijfswaarde volgt uit een specifieke bepaling in de activanota, die van 

toepassing is op het Woningbedrijf. Door deze waardevermindering neemt de boekwaarde van de 

materiële vaste activa af. De waardevermindering is ten laste gebracht van het resultaat, dit leidt tot een 

lagere algemene reserve. 

In de jaarrekening van de gemeente wordt deze waardevermindering niet verwerkt conform het BBV. 
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Resultaat na bestemming 

Het resultaat na bestemming is opgebouwd uit de resultaten van de Algemene dienst (€ 1.096.000 

negatief), Grondexploitatie (€ 285.000 positief) en Woningbedrijf (€ 266.000 positief). In totaal een 

resultaat na bestemming van € 545.000 negatief. 

 

Overzicht reserves 

Bedragen * € 1.000,- 

  Stand Toevoe- Onttrek- Resultaat Dekking Stand 
  31-12-2018 gingen kingen bestemming afschrij- 31-12-2019 
        2018 vingen   
              
Algemene reserves             
Risicoreserve 2.132            -             -                 -             -  2.132 
Reserve onvoorziene             
ontwikkelingen 884 188 -742 714            -  1.044 
  3.016 188 -742 714            -  3.176 
Bestemmingsreserves             
Egalisatiereserve PAWO-             
gemeentehuis 500            -             -                 -  -84 416 
Egalisatiereserve              
kapitaallasten 2004 504            -             -                 -  -337 167 
Egalisatiereserve             
afschrijving BBV sporthal 2.302            -             -                 -  -69 2.233 
Egalisatiereserve             
afschrijving BBV algemeen 1.115            -             -                 -  -152 963 
Reserve Bovenwijkse / Infra-             
structurele voorzieningen 594 270            -                 -             -  864 
Reserve Onderwijshuisvesting   354            -             -                 -             -  354 
Reserve Verbetering              
huisvesting onderwijs (IKC) 5.500 1.100            -                 -             -  6.600 
Reserve vervanging             
gymnastiekmaterialen 43 10 -7                -             -  46 
Reserve Monumenten 11 4            -                 -             -  15 
Reserve Speelvoorziening 200 41 -22                -             -  219 
Egalisatiereserve BCF 3            -             -  -3            -                   -  
Reserve Overheveling             
budgetten 342 375 -342                -             -  375 
Reserve Inkomensdeel WWB 68            -  -15                -             -  53 
Reserve Wegen 1.477            -  -172                -             -  1.305 
Reserve Westfrisiaweg 2            -             -                 -             -  2 
Reserve WMO 2            -             -                 -             -  2 
Reserve Wachtgelden /             
re-integratie activiteiten 73            -    -59            -  14 
Reserve Bruggen 348 5 -54                -             -  299 
Reserve Baggerwerkplan 321 3 -68                -             -  256 
Reserve Sociaal Domein 608            -  -126 -418            -  64 
Reserve bruto activering             
centrum Hoogwoud 570            -             -                 -  -14 556 
Reserve bruto activering             
centrum Opmeer 700            -             -                 -             -  700 
Reserve frictiekosten             
voorm. Muziekschool                  -  115 -17                -             -  98 
  15.637 1.923 -823 -480 -656 15.601 
              
Reserve Grondexploitatie 4.865 1.002 -1.402 269            -  4.734 
              
Reserve Woningbedrijf 20.918            -             -  318            -  21.236 
  41.420 2.925 -2.225 107 -656 41.571 
              
Totaal 44.436 3.113 -2.967 821 -656 44.747 
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De toevoegingen aan en onttrekkingen van de reserves worden in principe conform de werkelijk 

verantwoorde baten en lasten verantwoord. De verantwoorde toevoegingen en onttrekkingen aan de 

reserves kunnen anders dan in de vastgestelde begroting ook gebaseerd zijn op aparte raadsbesluiten, 

besluiten voortvloeiend uit de Kadernota en/of Najaarsnota, maar ook gebaseerd zijn op de Nota 

reserves en voorzieningen. 

 

Een eventueel jaarresultaat op de bedrijfsonderdelen Algemene dienst, Grondexploitatie en 

Woningbedrijf wordt middels een voorstel tot resultaatbestemming eerst aan de raad voorgelegd en 

daarna in de desbetreffende reserve verwerkt. 

 

Toelichting op aard en reden van de reserves 
  

Algemene reserves  

Risicoreserve     Weerstandsvermogen (Structureel) 

Reserve onvoorziene ontwikkelingen  Dekking lasten niet voorziene uitgaven en/of 

investeringen (Structureel) 

Bestemmingsreserves  

Egalisatie PAWO-gemeentehuis Dekking kapitaallasten overeenkomstige investeringen 

(Tijdelijk) 

Egalisatie kapitaallasten 2004   Dekking lasten investeringen algemeen (Tijdelijk) 

Egalisatie afschrijving BBV Dekking afschrijving investeringen (economisch nut) 

waarvoor reserves zijn gevormd (Tijdelijk) 

Bovenwijkse/Infrastructurele voorzieningen Bekostiging van voorzieningen die veelal niet aan één 

bestemming kunnen worden toegerekend (Structureel) 

Onderwijshuisvesting Dekking uitbreiding en/of vervangende nieuwbouw 

van scholen (Tijdelijk) 

Verbetering huisvesting onderwijs (IKC)  Dekking kosten Integraal KindCentrum (Tijdelijk) 
Vervanging gymnastiekmaterialen Dekking kosten inrichting gymnastieklokalen 

(Structureel) 
Monumenten Dekking kosten onderhoud monumenten (Structureel) 
Speelvoorzieningen Dekking/egalisatie kosten onderhoud 

speelvoorzieningen (Structureel) 
Overheveling budgetten Overloopreserve gevoteerd en nog niet bestede 

budgetten (investeringsbudget) (Structureel) 
Inkomensdeel WWB Om ongewenste schommelingen in de 

bijstandsregelingen te voorkomen (Tijdelijk) 
Wegen Egalisatie kosten van beheer en onderhoud 

gemeentelijke wegen, straten en pleinen (Structureel) 
Westfrisiaweg Dekking aandeel gemeente in kosten aanleg weg 

(Tijdelijk) 
WMO Egaliseren kosten WMO van hulp in huishouding 

(Tijdelijk) 
Wachtgelden / re-integratie-activiteiten Mogelijke financiële tegenvallers bij ontslag en re-

integratie (Structureel) 
Bruggen Egaliseren kosten onderhoud van bruggen 

(Structureel) 
Baggerwerkplan Egalisatie kostenbeheer onderhoud sloten (Tijdelijk) 
Sociaal Domein Dekking mogelijke tekorten in kader van nieuwe taken 

(Tijdelijk) 
Bruto activering centrum Hoogwoud Dekking jaarlijkse afschrijving van investering 

herinrichting van het centrum (Tijdelijk) 
Bruto activering centrum Opmeer Dekking jaarlijkse afschrijving van investering 

herinrichting van het centrum (Tijdelijk) 
Reserve frictiekosten voorm. Muziekschool Dekking personeelskosten voormalig personeel 

muziekschool (Tijdelijk) 
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Reserve Grondexploitatie 

Afdekking risico’s en gevolgen exploitatie gronden en/of actieve grondpolitiek (Structureel) 
 
Reserve Woningbedrijf 

Risicoreserve voor exploitatie van sociale huurwoningen waarvan de baten primair dienen ingezet te 
worden in het belang van de volkshuisvesting of afboeken onrendabele toppen op stichtingskosten van 
nieuwe huurwoningen met oogmerk betaalbare huurprijzen te realiseren (Structureel) 
 

9 Voorzieningen 

 

Bedragen * € 1.000,- 
  Stand Toe- Vrijval Aan- Stand 
  31-12-2018 voeging   wending 31-12-2019 
            
Voorzieningen verplichtingen, verliezen 
en risico's:           
Pensioenaanspraken 667        117             -  -34 750 
Wachtgelden 49            -             -  -22 27 
Subtotaal 716            -             -  -56 777 
            
Voorzieningen ter egalisering van kosten:           
Onderhoud gemeentelijke gebouwen 638 334            -  -325 647 
Onderhoud kunstwerken openbare ruimte 

16            8             -             -  24 
Subtotaal 654 342            -  -325 671 
            
Voorzieningen middelen van derden 
waarvoor bestemming gebonden is:           
Voorziening graven 160 20            -  -11 169 
Voorziening riolering 5.418 39            -             -  5.457 
Subtotaal 5.578 59            -  -11 5.626 
            
Totaal 6.948 401            -  -392 7.074 
 

 

Toelichting op aard en reden van de voorzieningen 
  

Voorzieningen verplichtingen, verliezen en risico’s 

Pensioenaanspraken Dekking uitvoering toekomstige levenslange 
pensioenuitkering (Structureel) 

Wachtgelden Dekking uitvoering wachtgelduitkering (Structureel)  
Frictiekosten Muziekschool Dekking afwikkeling kosten die voortkomen uit besluit 

tot opheffing (Tijdelijk) 
 

Voorzieningen ter egalisering van kosten 

Onderhoud gemeentelijke gebouwen Egalisatie van onderhoudskosten gemeentelijke 
gebouwen (Structureel) 

Onderhoud kunstwerken openbare ruimte Egalisatie van onderhoudskosten kunstwerken 
openbare ruimte (Structureel) 

 

Voorzieningen middelen van derden waarvoor bestemming gebonden is 

Onderhoud graven Jaarlijkse bijdrage ten behoeve van onderhoudskosten 
graven en gedenkelementen (Structureel) 

Onderhoud riolering Kosten aanleg, vervanging en verbetering 
rioolvoorzieningen (Structureel) 
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Voorziening onderhoud riolering 

Er is sprake van heffingen bij de burger en als gevolgd daarvan door derden beklemde middelen, die 

specifiek besteed moeten worden aan het product riolering. Het rioleringsplan (GRP) is de basis voor het 

vaststellen van de tarieven en het verloop van deze voorziening. Er is echter geen directe aansluiting te 

maken tussen het saldo van de voorziening en het GRP, waardoor de voorziening als door derden 

beklemd kwalificeert. Het saldo van de baten en lasten van riolering wordt aangewend dan wel 

toegevoegd aan de voorziening onderhoud riolering. In 2018 is er sprake van een toevoeging 

(Structureel) 

 

10 Vaste schulden met een rente typische looptijd van één jaar of langer 

 

Bedragen * € 1.000,- 
    Stand   Stand 
    31-12-2018   31-12-2019 
          
Onderhandse leningen   2.492   2.288 
Waarborgsommen   -   1 
          
Totaal   2.492   2.289 

Verloop overzicht vaste schulden met een rentetypische looptijd van één jaar of langer 
Bedragen * € 1.000,- 
  Stand Vermeerde- Aflossingen Stand 
  31-12-2018 ringen   31-12-2019 
          
Onderhandse leningen 2.492                  -  -204 2.288 
Waarborgsommen -                 1                 -  1 
          
Totaal 2.492                  -  -204 2.289 
 

De totale rentelast van de onderhandse leningen bedraagt voor het jaar 2019 € 110.128. 

 

11 Netto-vlottende schulden met een rente typische looptijd < 1 jaar 

 

Bedragen * € 1.000,- 
    Stand   Stand 
    31-12-2018   31-12-2019 
          
Schulden aan openbare lichamen   576   1.457 
Overige schulden   1.133   1.593 
          
Totaal   1.709   3.050 
 

De schulden aan openbare lichamen gaat om schulden aan het Rijk, andere gemeenten, de 

Belastingdienst en de provincie. 
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12 Overlopende passiva 

 

Bedragen * € 1.000,- 
    Stand   Stand 
    31-12-2018   31-12-2019 
          
Vooruit ontvangen bijdragen Rijk en overige overheid 48   - 
          
Overige overlopende passiva:         
Vooruit ontvangen bedragen   52   52 
Nog te betalen bedragen   1.019   1.557 
Overige   313   525 
          
Totaal   1.432   2.134 

Vooruit ontvangen bijdragen van het Rijk en overige overheid 
Bedragen * € 1.000,- 
  Stand Toe- Be- Stand 
  31-12-2018 voegingen stedingen 31-12-2019 
          

Ministerie van OCW - subsidie OAB 
                  

1  - -1 - 
Recreatieschap WF - subsidie 
passantenplaatsen                 47  - -47 - 
          
Totaal                 48  - -48 - 
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Niet in de balans opgenomen rechten en verplichtingen 

 

Bedragen * € 1.000,-         
       Garantie-   Garantie-  
     Percentage   bedrag   bedrag  
Organisatie en omschrijving  Hoofdsom   borg  31-12-2018 31-12-2019 
          
H.V.O.         
Gemeentelijke garantstelling juiste 
betaling rente en aflossing hypotheken 
verstrekt aan ambtenaren in dienst van 
de gemeente Opmeer               602  100%               629                545  
          
Nationale Hypotheek Garantie         
Gemeentelijke achterborg voor de door de Stichting Waarborgfonds     
Eigen Woningen gegarandeerde geldleningen voor de particuliere woningbouw   
          
Het gaat om de door de volgende banken verstrekte geldleningen:     
* Regiobank                     65                    6  
* ING                     88                    8  
* Rabobank                   100                  67  
* Aegon                     57                  34  
* Florius                   177                177  
* SR Leven NV                     29                  29  
* Delta Woninghypotheken BV                     35                  35  
* NV Nationaal Spaarfonds                     59                  59  
* Stichting Pensioenfonds ABP                   154                153  
* ABN AMRO                     49   -  
* ASR                     12                  12  

          
Subtotaal                   825                580  
          
De gemeente staat achterborg voor de door de Kredietbank     
verstrekte geldleningen aan vluchtelingen voor woninginrichting                 47                  26  
          
De gemeente staat voor 50% achterborg voor de door de BNG      

verstrekte geldleningen aan St. De Woonschakel Westfriesland 
            

5.000  
            

5.000  
          

Totaal     
            

6.501  
            

6.151  
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Begrotingsrechtmatigheid 
 

Tabel 1: Soorten begrotingsoverschrijdingen 
Nr Beschrijving Onrechtmatig, 

maar telt niet 
mee voor het 

oordeel 

Onrechtmatig, 
en telt mee 

voor het 
oordeel 

1 Kostenoverschrijdingen betreffende activiteiten die niet passen 
binnen het bestaande beleid en waarvoor men tegen beter weten in 
geen voorstel tot begrotingsaanpassing heeft ingediend. 
Bijvoorbeeld de doelgroep c.q. de activiteiten zijn in de praktijk 
aantoonbaar ruimer geïnterpreteerd dan in regelgeving 
(subsidieregeling, -verordening) was gedefinieerd.  

  

X 

2.1 Kostenoverschrijdingen die passen binnen het bestaande beleid, 
maar die zijn ontstaan na laatste beleidsrijke begrotingswijziging, 
te weten de Bestuursrapportage.  

X 
  

2.2 Kostenoverschrijdingen die passen binnen het bestaande beleid, 
maar waarbij de accountant ondubbelzinnig vaststelt dat die ten 
onrechte niet tijdig zijn gesignaleerd. Bijvoorbeeld: de verwachte 
kostenoverschrijding op jaarbasis was via tussentijdse informatie al 
wel bekend, maar men heeft geen voorstel tot begrotingsaanpassing 
ingediend en dit is in strijd met de budgetregels zoals afgesproken 
met de raad. 

  

X 

3 Kostenoverschrijdingen die geheel of grotendeels worden 
gecompenseerd door direct gerelateerde opbrengsten, bijvoorbeeld 
via subsidies of kostendekkende omzet. 

X 
  

4 Kostenoverschrijdingen bij open einde (subsidie)regelingen. Vaak 
blijkt vanwege dit open karakter in het kader van het opmaken van 
de jaarrekening een (niet eerder geconstateerde) overschrijding.  

X 
  

5 Kostenoverschrijdingen die worden gecompenseerd door extra 
inkomsten die niet direct gerelateerd zijn. Over de aanwending van 
deze extra inkomsten heeft de raad nog geen besluit genomen.  

  
X 

6 Kostenoverschrijdingen betreffende activiteiten welke achteraf als 
onrechtmatig moeten worden beschouwd omdat dit bijvoorbeeld bij 
nader onderzoek van de subsidieverstrekker, belastingdienst of een 
toezichthouder blijkt (bijvoorbeeld een belastingnaheffing). Het zal 
hier in de praktijk vaak gaan om interpretatieverschillen bij de uitleg 
van wet en regelgeving die na het verantwoordingsjaar aan het licht 
komen. Er zijn dan geen rechtmatigheid gevolgen voor dat 
verantwoordingsjaar. Wel zal de gemeente er voor moeten zorgen 
dat de overschrijdingen getrouw in de jaarrekening worden 
weergegeven. Ook kunnen er gevolgen zijn voor het lopende jaar: 

    

6.1  - geconstateerd tijdens verantwoordingsjaar   X 
6.2  -geconstateerd na verantwoordingsjaar  X   

7 Kostenoverschrijdingen op activeerbare activiteiten (investeringen) 
waarvan de gevolgen voornamelijk zichtbaar worden via hogere 
afschrijvings- en financieringslasten in het jaar zelf of pas in de 
volgende jaren.  

    

7.1  - jaar van investeren    X 
7.2  -afschrijvings- en financieringslasten in latere jaren X   
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Uit de staat van baten en lasten blijken op de volgende programma’s overschrijdingen te bestaan in de 

lasten ten opzichte van de begroting na wijziging. Dit betreft de volgende programma’s. 

Programma 6 Begroting na Realisatie 
2019 

Verschil 

Sociaal Domein wijziging 2019 

Lasten € 8.323.000 € 8.764.000 € -441.000 

Analyse overschrijding 

De hogere lasten worden met name verklaard door meerkosten bij de Jeugdhulp (taakveld 6.72 
Maatwerkdienstverlening 18- en taakveld 6.82 Geëscaleerde zorg). Deze uitgaven in kader van de Jeugdhulp 
betreffen uitgaven in kader van ''een open einde regeling''.  
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Overzicht incidentele baten en lasten 2019  

  
Programma  Taakveld Omschrijving Bedrag 2019 

LASTEN    

Programma 0 0.4 Hogere kosten als gevolg van inhuur afd. 
Ruimte-Ondernemen 

90.000 

0 0.4 Hogere kosten MT-Team als gevolg van inhuur  120.000 

0 0.4 Kosten doorontwikkeling dienstverlening 95.000 

 0.4 Kosten inhuur afd. Publiekszaken en DIV 99.000 

0 0.4 Regisseur integriteit 13.000 

0 0.4 Onderzoek organisatie 44.000 

0 0.4 Registratie buitenlandse werknemers in BRP 22.000 

0 0.4 Hogere kosten voorziening in vacatures 80.000 

 0.4 Lagere lasten regionale samenwerking -64.000 

0 0.10 Overboeking naar overhevelingsreserve voor 
div.budgetten 

375.000 

0 0.8 Naheffing belastingonderzoek 125.000 

0 0.8 Niet ingezet nieuw 
beleid/onvoorzien/raadsprogramma 

-139.000 

0 0.1 Storting in voorziening wethouders 117.500 

0  TOTAAL programma 0 977.500 

Programma 2 2.1 brug Overstek 41.000 

0 2.1 inspectie Kunstwerken 15.000 

0 2.1 Verbetering bushaltes extra kosten 2019 18.000 

  TOTAAL programma 2 74.000 

Programma 5 5.2 Vervanging deur sporthal de Weijver 16.000 

  TOTAAL programma 5 16.000 

Programma 6 6.1 Tijdelijke kosten kwetsbare inwoners 6.304 

6 6.2 Kosten project Resultaatgestuurde bekostiging 
sociaal domein 

119.034 

6 6.72 Terugontvangen gelden van zorgaanbieders 
met bettrekking van voorgaande jaren; het 
zogenaamde onder handen werk. 

-86.000 

6 6.72 Vergoeding lege bedden Jeugdzorg Plus 33.000 

  TOTAAL programma 6 72.338 
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Programma 7 7.5 Herstel toegangspad begraafplaats Aartswoud 10.000 

  TOTAAL programma 7 10.000 

Programma 8 8.1 Bestemmingsplan Aartswoud/Weere/Gouwe 12.000 

8 8.1 Invoering Omgevingswet 22.000 

8 8.1 Lagere kosten toezicht/handhaving recreatieparken -20.000 

8 0.10 Toevoeging aan reserve Bovenwijkse 
voorzieningen Heeren-weide 

201.454 

8 0.10 Toevoeging aan reserve Grondbedrijf;tussentijdse 
winst 

1.000.132 

8 0.10 Storting reserve Grondbedrijf naar IKC-reserve 1.100.000 

 0.10 Toevoeging aan reserve Grondbedrijf; winst loos 2.489 

  TOTAAL programma 8 2.318.075 

  Totaal incidentele lasten 3.467.913 

 

BATEN    

Programma 0 0.4 UWV-uitkering i.v.m. ziekte/zwangerschap 
personeel 

50.000 

0 0.4 Detacheringsvergoeding personeel  18.000 

0 0,4 Vrijval uit voorziening dubieuze debiteuren 46.000 

0 0.10 Onttrekking reserve OO; bijdrage deSom 32.000 

0 0.10 Onttrekking reserve OO; inhuur 
archiefwerkzaamheden 

25.000 

0 0.10 Onttrekking reserve OO:ingroeiscenario  550.000 

0 0.10 Onttrekking overhevelingsreserve;voor budgetten 259.200 

  TOTAAL programma 0 980.200 

Programma 2 0.10 Onttrekking reserve Bruggen;brug Overstek 38.822 

2 0.10 Onttrekking reserve Bruggen;inspectie 
Kunstwerken 

14.900 

2 2.1 Subsidie Prov NH verbetering bushaltes 30.000 

  TOTAAL programma 2 83.722 

Programma 3 0.10 Onttrekking 
overhevelingsreserve;glasvezelnetwerk 

15.000 

3  TOTAAL programma 3 15.000 

Programma 4 4.3 Restitutie subsidie 2018 berend Botje 
Kinderopvang 

21.000 

  TOTAAL programma 4 21.000 
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Programma 5 5.7 Opbrengst verkoop openbaar groen 28.000 

5 0.10 Onttrekking overhevelingsreserve;armaturen 
sportvelden 

11.000 

5 0.10 Onttrekking reserve OO;deur Weijverr 14.000 

  TOTAAL programma 5 53.000 

Programma 6 0.10 Onttrekking aan reserve sociaal domein:kwetsbare 
inwoners 

6.304 

6 0.10 Onttrekking aan reserve Sociaal domein;resultaat 
gestuurde bekostiging 

119.034 

6  TOTAAL programma 6 125.338 

Programma 7 7.5 Onttrekking aan voorziening graven voor herstel pad 
begraafplaats Aartswoud 

10.000 

 0.10 Onttrekking aan overhevelingsreserve: lokaal 
gezondheidsbeleid 

9.000 

  TOTAAL programma 7 19.000 

Programma 8  Hogere opbrengst bouwleges 35.000 

8 0.10 Onttrekking naar IKC reserve uit res.GB 1.100.000 

8 0.10 Onttrekking  aan overhevelingsreserve 
Wabo/wb/omgev.wet 

48.000 

8  Onttrekking aan reserve OO; omgevingsvisie 10.000 

8 8.2 Vrijval deel van de voorziening ongerealiseerde winst 
Heerenweide 

285.000 

 8.2 Verrekening tussentijdse winst met bovenwijkse 
voorzieningen 

201.000 

8 8.2 Tussentijdse winstneming Heerenweide 1.000.000 

  TOTAAL programma 8 2.679.000 

  Totaal incidentele Baten 3.976.260 
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Overzicht structurele mutaties reserves 2019 

Programma  Taakveld Omschrijving Bedrag 2019 

Stortingen       

0 0.10 Storting in reserve Bruggen 5.000 

0 0.10 Storting in reserve Baggerplan 3.125 

0 0.10 Toevoeging aan res. O.O. bdr.Veken 4 Westfrisiaweg 132.804 

0 0.10 
Toevoeging aan reserve O.O.; bedr. Veken3 
Westfrisiaweg 53.122 

0 0.10 
Toevoeging res. Bovenwijkse voorzieningen; bijdrage 
CV Veken 38.390 

0 0.10 
Toevoeging reserve Bovenwijkse 
voorzieningen;bijdrage CV 15.356 

0 0.10 Toevoeging aan reserve Speelvoorzieningen 11.122 

0 0.10 Toevoeging aan reserve Speelvoorzieningen 22.176 

0 0.10 Toevoeging aan reserve Gymnastiekmaterialen 10.000 

0 0.10 Toevoeging aan reserve Speelvoorzieningen 7.500 

0 0.10 Toevoeging aan reserve Monumenten 3.500 

    Totaal structurele stortingen reserves 302.095 

Onttrekkingen       

0 0.10 Onttrekking egalisatiereserve Pawo 84.492 

0 0.10 Onttrekking egalisatiereserve kapitaallasten 337.725 

0 0.10 Onttrekking aan reserve BBV;presentatiewand 583 

0 0.10 
Onttrekking aan reserve BBV;aanpasssing huisvesting 
organisatie 12.980 

0 0.10 Onttrekking reserve BBV;nieuwbouw brandweergarage 18.250 

0 0.10 Onttrekking reserve BBV; parkeerterrein Weijver 3.956 

0 0.10 Onttrekking reserve Wegen;onderhoud wegen 171.787 

0 0.10 
Onttrekking aan reserve Bagger:onderhoud 
baggerwerken 67.733 

0 0.10 Onttrekking aan reserve BBV;nieuwbouw sporthal 68.746 

0 0.10 
Onttrekking aan reserve 
BBV;acc.Grasshoppers/Meteoor 13.592 

0 0.10 Onttrekking aan reserve BBV; herinrichting Weijver 15.048 

0 0.10 Onttrekking aan reserve BBV;kunstgras Grasshoppers 13.885 
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0 0.10 Onttrekking aan reserve BBV;Kunstgras VVS 10.230 

0 0.10 Onttrekking aan reserve Speelvoorzieningen 21.797 

0 0.10 Onttrekking aan reserve BBV;beachveld 2.682 

0 0.10 
Onttrekking aan reserve vervanging 
Gymnastiekmaterialen 7.181 

0 0.10 Onttrekking aan reserve BBV; hertenkamp 8.240 

0 0.10 Onttrekking aan reserve Inkomensdeel WWB 15.000 

0 0.10 Onttrekking aan reserve BBV; MFA 52.416 

0 0.10 
Onttrekking aan reserve O.O. tbv frictiekosten 
muziekschool 16.827 

0 0.10 
ontttrekking aan reserve Brutering centrum Hwd; voor 
afschrijving 13.789 

0 0.10 
Onttrekking aan reserve Grondbedrijf; ivm vervallen 
rentebaten 109.630 

0 0.10 
Onttrekking aan reserve Grondbedrijf; 
vennootschapsbelasting 192.835 

    Totaal structurele onttrekkingen aan reserves 1.259.404 
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Wet normering topinkomens 2019 
Op 1 januari 2014 is de ‘Wet normering bezoldiging topfunctionarissen publieke en semipublieke sector 

(WNT) in werking getreden. Het doel van deze wet is het voorkomen van ongewenst hoge beloningen in 

de publieke en semipublieke sector. 

 

Deze wet regelt onder mee dat overheidsinstellingen jaarlijks de bezoldigingsgegevens en eventuele 

ontslagvergoeding van hun functionarissen dienen te publiceren. 

Voor topfunctionarissen worden deze gegevens ongeacht de hoogte gepubliceerd. Van overige 

functionarissen worden de gegevens gepubliceerd als deze het bezoldigingsmaximum dat volgens de 

WNT van toepassing is, te boven gaan. Voor 2019 is de generieke maximumnorm gesteld op € 201.000. 

 

Voor de sector gemeenten worden de gemeentesecretaris en de griffier tot de topfunctionarissen 

gerekend. Omdat er geen sprake is van overschrijding van de maximumnorm van de WNT bij overige 

functionarissen, beperkt de publicatie van de bezoldigingsgegevens zich tot deze twee. 

 

In onderstaande 2 tabellen zijn de WNT gegevens over 2019 en 2018 opgenomen. 

 
 
 2019 2019 

naam M.A.S Winder M. Versteeg 

Functie gegevens gemeentesecretaris griffier 

Duur dienstverband in 2019 1/1 – 31/12 1/1 – 31/12 

Omvang dienstverband (in fte)  
36 uur per week 

(1 fte) 
36 uur per week 

(1 fte) 
(Fictieve) dienstbetrekking? Ja Ja 

   

Bezoldiging   
Beloning en belastbare 
onkostenvergoedingen € 92.072 € 64.388 

Beloningen betaalbaar op termijn € 16.093 € 10.175 
Totaal bezoldiging € 108.165 € 74.563 

Toepasselijk WNT-maximum  € 194.000 € 194.000 
Motivering indien overschrijding niet van toepassing niet van toepassing 

 
 2018 2018 2018 

naam M.A.S Winder M.C.G.M. Bekker M. Versteeg 

Functie gegevens gemeentesecretaris griffier griffier 

Duur dienstverband in 2018 1/1 – 31/12 1/1 – 31/08 1/7 – 31/12 

Omvang dienstverband (in fte)  
36 uur per week 

(1 fte) 
26 uur per week 

(0,72 fte) 
36 uur per week 

(1 fte) 
Fictieve) dienstbetrekking? Ja Ja Ja 

    

Bezoldiging    
Beloning en belastbare 
onkostenvergoedingen € 90.569 € 32.817 € 30.952 

Beloningen betaalbaar op termijn € 15.051 € 5.144 € 4.786 
Totaal bezoldiging € 105.620 € 37.961 € 35.738 

Toepasselijk WNT-maximum  € 189.000 € 91.000 € 94.500 
Motivering indien overschrijding niet van toepassing niet van toepassing niet van toepassing 
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Gebeurtenissen na balansdatum 
 

Het Coronavirus 

Vanaf begin maart 2020 houdt het Coronavirus Nederland in zijn greep. Er zijn door de overheid 

ingrijpende maatregelen genomen om het Coronavirus te beheersen. Deze maatregelen hebben (grote) 

impact op de Nederlandse samenleving. In de paragraaf 1 Weerstandsvermogen en Risicobeheersing is 

een toelichting op deze risico’s voor de gemeente Opmeer opgenomen. 
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BIJLAGEN 
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Overzicht taakvelden 
Bedragen * € 1.000,- 

Taakveld 
        Begroting na wijzigingen 

2019 Realisatie 2019 
    lasten baten saldo   lasten baten saldo 
                  
0.1 Bestuursorganen 956 -36 920   937 -36 901 
0.2 Publiekszaken 406 -103 303   385 -142 243 
0.3 Beheer overige gebouwen 38           -  38   38           -  38 
0.4 Overhead 6.042 -111 5.931   5.968 -224 5.744 
0.5 Treasury 15 -257 -242   23 -201 -178 
0.61 OZB woningen 75 -1.274 -1.199   85 -1.273 -1.188 
0.62 OZB niet-woningen 17 -583 -566   17 -582 -565 
0.64 Overige belastingen 142 -35 107   136 -37 99 
0.7 Gemeentefonds 19 -14.676 -14.657   33 -14.683 -14.650 
0.8 Overige baten en lasten -114 -67 -181   -123 -87 -210 
0.9 Vennootschapsbelasting 200           -  200   193           -  193 
0.10 Mutaties reserves 1.775 -5.418 -3.643   2.981 -3.492 -511 
                  
1.1 Crisisbeheersing en brandweer 721           -  721   720           -  720 
1.2 Openbare orde en veiligheid 233           -  233   204           -  204 
                  
2.1 Verkeer en vervoer 1.273 -27 1.246   1.295 -61 1.234 
2.4 Economische havens - waterwegen 212 -2 210   193 -2 191 
                  
3.1 Economische ontwikkeling 79 -25 54   59 -18 41 
3.2 Fysieke bedrijfsinfrastructuur 257 -514 -257   33 -274 -241 
3.3 Bedrijvencontacten en -regelingen 12           -  12   12           -  12 
3.4 Economische promotie           -  -56 -56             -  -59 -59 
                  
4.1 Openbaar (basis) onderwijs 20           -  20   20           -  20 
4.2 Onderwijshuisvesting 157 -2 155   141           -  141 
4.3 Onderwijsbeleid en leerlingzaken 546 -55 491   524 -106 418 
                  
5.1 Sportbeleid en activering 175 -33 142   177 -36 141 
5.2 Sportaccomodaties 732 -167 565   757 -207 550 
5.3 Cultuurpresentatie en -productie 283 -25 258   268 -24 244 
5.4 Musea 53 -24 29   52 -20 32 
5.6 Media 328 -69 259   327 -71 256 
5.7 Openbaar groen/openluchtrecreatie 1.105 -40 1.065   1.083 -62 1.021 
                  
6.1 Samenkracht en burgerparticipatie 783 -59 724   657 -63 594 
6.2 Wijkteams 533           -  533   613           -  613 
6.3 Inkomensregelingen 1.991 -1.566 425   1.974 -1.507 467 
6.4 Begeleide participatie 1.248 -108 1.140   1.225 -118 1.107 
6.6 Maatwerkvoorzieningen WMO 469 -3 466   511           -  511 
6.71 Maatwerkdienstverlening 18+ 651           -  651   686           -  686 
6.72 Maatwerkdienstverlening 18- 1.855           -  1.855   2.219           -  2.219 
6.81 Maatwerk geëscaleerde zorg 18+ 170           -  170   173           -  173 
6.82 Maatwerk geëscaleerde zorg 18- 623           -  623   706           -  706 
                  
7.1 Volksgezondheid 513           -  513   493           -  493 
7.2 Riolering 705 -1.165 -460   667 -1.088 -421 
7.3 Afval 1.385 -1.602 -217   1.274 -1.673 -399 
7.4 Milieubeheer 349 -2 347   353           -  353 
7.5 Begraafplaatsen 82 -36 46   91 -57 34 
                  
8.1 Ruimtelijke ordening 322 -30 292   296 -25 271 
8.2 Grondexploitatie 3.162 -3.163 -1   4.836 -6.323 -1.487 
8.3 Wonen en bouwen 7.896 -6.043 1.853   5.934 -6.150 -216 
                  
Eindtotaal 38.494 -37.376 1.118   39.246 -38.701 545 
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Sisa bijlage 
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SZW G2 Besteding (jaar T) algemene bijstand

Gemeente

I.1 Participatiewet (PW)

Baten (jaar T) algemene 

bijstand (exclusief Rijk)

Gemeente

I.1  Participatiewet (PW)

Besteding (jaar T) IOAW 

Gemeente

I.2 Wet inkomensvoorziening 

oudere en gedeeltelijk 

arbeidsongeschikte werkloze 

werknemers (IOAW)

Baten (jaar T) IOAW (exclusief 

Rijk)

Gemeente

I.2 Wet inkomensvoorziening 

oudere en gedeeltelijk 

arbeidsongeschikte werkloze 

werknemers (IOAW)

Besteding (jaar T) IOAZ

Gemeente

I.3 Wet inkomensvoorziening 

oudere en gedeeltelijk 

arbeidsongeschikte gewezen 

zelfstandigen (IOAZ)

Baten (jaar T) IOAZ (exclusief 

Rijk)

Gemeente

I.3 Wet inkomensvoorziening 

oudere en gedeeltelijk 

arbeidsongeschikte gewezen 

zelfstandigen (IOAZ)

Aard controle R Aard controle R Aard controle R Aard controle R Aard controle R Aard controle R

Indicatornummer: G2 / 01 Indicatornummer: G2 / 02 Indicatornummer: G2 / 03 Indicatornummer: G2 / 04 Indicatornummer: G2 / 05 Indicatornummer: G2 / 06

€ 0 € 0 € 0 € 0 € 0 € 0 

Besteding (jaar T) Bbz 2004 

levensonderhoud beginnende 

zelfstandigen

Gemeente

I.4 Besluit bijstandverlening 

zelfstandigen 2004 (levensonderhoud 

beginnende zelfstandigen) (Bbz 2004) 

Baten (jaar T) Bbz 2004 

levensonderhoud beginnende 

zelfstandigen

Gemeente

I.4 Besluit bijstandverlening 

zelfstandigen 2004 

(levensonderhoud beginnende 

zelfstandigen) (Bbz 2004) 

Baten (jaar T) WWIK 

(exclusief Rijk)

Gemeente

I.6 Wet werk en inkomen 

kunstenaars (WWIK)

Besteding (jaar T) 

Loonkostensubsidie o.g.v. art. 

10d Participatiewet

Gemeente

I.7 Participatiewet (PW) 

Baten (jaar T) 

Loonkostensubsidie o.g.v. art. 

10d Participatiewet (excl. Rijk)

Gemeente

I.7 Participatiewet (PW)

Volledig zelfstandige 

uitvoering Ja/Nee

Aard controle R Aard controle R Aard controle R Aard controle R Aard controle R Aard controle n.v.t.

Indicatornummer: G2 / 07 Indicatornummer: G2 / 08 Indicatornummer: G2 / 09 Indicatornummer: G2 / 10 Indicatornummer: G2 / 11 Indicatornummer: G2 / 12

€ 0 € 0 € 0 € 0 € 0 Nee

Gebundelde uitkering op 

grond van artikel 69 

Participatiewet_gemeente

deel 2019

Alle gemeenten 

verantwoorden hier het 

gemeentedeel over (jaar T), 

ongeacht of de gemeente in 

(jaar T) geen, enkele of alle 

taken heeft uitbesteed aan 

een Openbaar lichaam 

opgericht op grond van de 

Wgr.                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                              
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SZW G2A Gebundelde uitkering op 

grond van artikel 69 

Participatiewet_totaal 

2018                                                                        

                                      

Gemeenten die uitvoering in 

(jaar T-1) geheel of 

gedeeltelijk hebben 

uitbesteed aan een 

Openbaar lichaam o.g.v. 

Wgr verantwoorden hier het 

totaal (jaar T-1). 

(Dus: deel Openbaar 

lichaam uit SiSa (jaar T-1) 

regeling G2B + deel 

gemeente uit (jaar T-1) 

regeling G2A)      

Hieronder per regel één gemeente(code) 

uit (jaar T-1) selecteren en in de 

kolommen ernaast de 

verantwoordingsinformatie voor die 

gemeente invullen

Besteding (jaar T-1) algemene 

bijstand

inclusief geldstroom naar 

openbaar lichaam

I.1 Participatiewet (PW)

Baten (jaar T-1) algemene 

bijstand (exclusief Rijk)

inclusief geldstroom naar 

openbaar lichaam

I.1 Participatiewet (PW)

Besteding (jaar T-1) IOAW 

inclusief geldstroom naar 

openbaar lichaam

I.2 Wet inkomensvoorziening 

oudere en gedeeltelijk 

arbeidsongeschikte werkloze 

werknemers (IOAW)

Baten (jaar T-1) IOAW (exclusief 

Rijk)

inclusief geldstroom naar 

openbaar lichaam

I.2 Wet inkomensvoorziening 

oudere en gedeeltelijk 

arbeidsongeschikte werkloze 

werknemers (IOAW)

Besteding (jaar T-1) IOAZ

inclusief geldstroom naar 

openbaar lichaam

I.3 Wet inkomensvoorziening 

oudere en gedeeltelijk 

arbeidsongeschikte gewezen 

zelfstandigen (IOAZ)

Aard controle n.v.t. Aard controle R Aard controle R Aard controle R Aard controle R Aard controle R

Indicatornummer: G2A / 01 Indicatornummer: G2A / 02 Indicatornummer: G2A / 03 Indicatornummer: G2A / 04 Indicatornummer: G2A / 05 Indicatornummer: G2A / 06

1 060432 Gemeente Opmeer € 1.237.556 € 61.829 € 7.415 € 0 € 0 

2

99

100

Hieronder verschijnt de gemeente(code) 

conform de keuzes gemaakt bij indicator 

G2A / 01

In de kolommen hiernaast de 

verantwoordingsinformatie voor die 

gemeente invullen

Baten (jaar T-1) IOAZ 

(exclusief Rijk)

inclusief geldstroom naar 

openbaar lichaam

I.3 Wet inkomensvoorziening 

oudere en gedeeltelijk 

arbeidsongeschikte gewezen 

zelfstandigen (IOAZ)

Besteding (jaar T-1) Bbz 2004 

levensonderhoud beginnende 

zelfstandigen

inclusief geldstroom naar 

openbaar lichaam

I.4 Besluit bijstandverlening 

zelfstandigen 2004 

(levensonderhoud beginnende 

zelfstandigen) (Bbz 2004) 

Baten (jaar T-1) Bbz 2004 

levensonderhoud beginnende 

zelfstandigen

inclusief geldstroom naar 

openbaar lichaam

I.4 Besluit bijstandverlening 

zelfstandigen 2004 

(levensonderhoud beginnende 

zelfstandigen) (Bbz 2004) 

Baten (jaar T-1) WWIK 

(exclusief Rijk)

inclusief geldstroom naar 

openbaar lichaam

I.6 Wet werk en inkomen 

kunstenaars (WWIK)

Besteding (jaar T-1) 

Loonkostensubsidie o.g.v. art. 

10d Participatiewet

inclusief geldstroom naar 

openbaar lichaam

 Participatiewet (PW) 

Aard controle n.v.t. Aard controle R Aard controle R Aard controle R Aard controle R Aard controle R

Indicatornummer: G2A / 07 Indicatornummer: G2A / 08 Indicatornummer: G2A / 09 Indicatornummer: G2A / 10 Indicatornummer: G2A / 11 Indicatornummer: G2A / 12

1 060432 Gemeente Opmeer € 0 € 0 € 0 € 0 € 98.323 

2

100

Hieronder verschijnt de gemeente(code) 

conform de keuzes gemaakt bij indicator 

G2A / 01

In de kolommen hiernaast de 

verantwoordingsinformatie voor die 

gemeente invullen

Baten (jaar T-1) 

Loonkostensubsidie o.g.v. art. 

10d Participatiewet (excl. Rijk)

inclusief geldstroom naar 

openbaar lichaam

Participatiewet (PW)

Aard controle n.v.t. Aard controle R

Indicatornummer: G2A / 13 Indicatornummer: G2A / 14

1 060432 Gemeente Opmeer € 0 

2

98

99

100
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SZW G3 Besteding (jaar T) levensonderhoud 

gevestigde zelfstandigen (exclusief Bob)

Besteding (jaar T) 

kapitaalverstrekking (exclusief 

Bob)

Baten (jaar T) levensonderhoud 

gevestigde zelfstandigen 

(exclusief Bob) (exclusief Rijk)

Baten (jaar T) 

kapitaalverstrekking (exclusief 

Bob) (exclusief Rijk)

Besteding (jaar T) aan 

onderzoek als bedoeld in artikel 

56 Bbz 2004 (exclusief Bob) 

Besteding (jaar T) Bob

Aard controle R Aard controle R Aard controle R Aard controle R Aard controle R Aard controle R

Indicatornummer: G3 / 01 Indicatornummer: G3 / 02 Indicatornummer: G3 / 03 Indicatornummer: G3 / 04 Indicatornummer: G3 / 05 Indicatornummer: G3 / 06

€ 0 € 0 € 0 € 0 € 0 € 0 

Baten (jaar T) Bob (exclusief Rijk) Besteding (jaar T) aan 

uitvoeringskosten Bob als 

bedoeld in artikel 56 Bbz 2004

Volledig zelfstandige uitvoering 

Ja/Nee

Aard controle R Aard controle R Aard controle n.v.t.

Indicatornummer: G3 / 07 Indicatornummer: G3 / 08 Indicatornummer: G3 / 09

€ 0 € 0 Nee

SZW G3A Hieronder per regel één gemeente(code) 

uit (jaar T-1) selecteren en in de 

kolommen ernaast de 

verantwoordingsinformatie voor die 

gemeente invullen

Besteding (jaar T-1) 

levensonderhoud gevestigde 

zelfstandigen (exclusief Bob)

inclusief geldstroom naar 

openbaar lichaam

Besteding (jaar T-1) 

kapitaalverstrekking (exclusief 

Bob)

inclusief geldstroom naar 

openbaar lichaam

Baten (jaar T-1) 

levensonderhoud gevestigde 

zelfstandigen (exclusief Bob) 

(exclusief Rijk)

inclusief geldstroom naar 

openbaar lichaam

Baten (jaar T-1) 

kapitaalverstrekking (exclusief 

Bob) (exclusief Rijk)

inclusief geldstroom naar 

openbaar lichaam

Besteding (jaar T-1) aan 

onderzoek als bedoeld in 

artikel 56 Bbz 2004 (exclusief 

Bob) 

inclusief geldstroom naar 

openbaar lichaam

Aard controle n.v.t. Aard controle R Aard controle R Aard controle R Aard controle R Aard controle R

Indicatornummer: G3A / 01 Indicatornummer: G3A / 02 Indicatornummer: G3A / 03 Indicatornummer: G3A / 04 Indicatornummer: G3A / 05 Indicatornummer: G3A / 06

1 060432 Gemeente Opmeer € 0 € 4.412 € 0 € 7.971 € 5.232 

2

99

100

Hieronder verschijnt de gemeente(code) 

conform de keuzes gemaakt bij G3A / 01

In de kolommen hiernaast de 

verantwoordingsinformatie voor die 

gemeente invullen

Besteding (jaar T-1) Bob

inclusief geldstroom naar 

openbaar lichaam

Baten (jaar T-1) Bob (exclusief 

Rijk)

inclusief geldstroom naar 

openbaar lichaam

Besteding (jaar T-1) aan 

uitvoeringskosten Bob als 

bedoeld in artikel 56 Bbz 2004

inclusief geldstroom naar 

openbaar lichaam

Aard controle n.v.t. Aard controle R Aard controle R Aard controle R

Indicatornummer: G3A / 07 Indicatornummer: G3A / 08 Indicatornummer: G3A / 09 Indicatornummer: G3A / 10

1 060432 Gemeente Opmeer € 0 € 0 € 0 

2

97

98

99

100

Besluit bijstandverlening 

zelfstandigen 2004 

(exclusief 

levensonderhoud 

beginnende 

zelfstandigen)_gemeente

deel 2019

Besluit bijstandverlening 

zelfstandigen (Bbz) 2004

Besluit bijstandsverlening 

zelfstandigen 2004 

(exclusief 

levensonderhoud 

beginnende 

zelfstandigen)_totaal 2018

Besluit bijstandverlening 

zelfstandigen (Bbz) 2004



 

148 
 

 

VWS H4 Specifieke uitkering Sport Ontvangen Rijksbijdrage (jaar T) Projectnaam / nummer Totale aanvraag per project 

(jaar T) ten laste van 

Rijksmiddelen  (automatisch 

berekend)

Verrekening (jaar T) 

Onroerende zaken 

(sportaccommodaties) per 

project ten laste van 

Rijksmiddelen  

Verrekening (jaar T) Roerende 

zaken sportbeoefening en 

sportstimulering per project ten 

laste van Rijksmiddelen 

Verrekening (jaar T) overige 

kosten per project ten laste 

van Rijksmiddelen 

Gemeenten
Aard controle R. Aard controle n.v.t. Aard controle R Aard controle R Aard controle R Aard controle R

Indicatornummer: H4/ 01 Indicatornummer: H4 / 02 Indicatornummer: H4 / 03 Indicatornummer: H4 / 04 Indicatornummer: H4 / 05 Indicatornummer: H4 / 06

1 € 154.658 1.3 Onroerende zaken - 

Onderhoud

€ 35.408 € 35.408

2 2.1 Roerende zaken - Aankoop € 2.553 € 2.553

3 2.2 Roerende zaken - 

Dienstverlening door derden

€ 2.125 € 2.125

4 2.3 Roerende zaken - Beheer 

en exploitatie

€ 14.876 € 14.876

5 Overige kosten - Nadeel op 

forfaitair percentage door sport 

btw wijziging

€ 125.196 € 125.196

98

99

100

Kopie projectnaam / nummer Totale besteding (Jaar T) per 

project ten lasten van 

Rijksmiddelen (automatische 

berekening)

Percentage besteed (Jaar T) 

per project tenopzichte van 

aanvraag ten laste van 

Rijksmiddelen (automatische 

berekening)

Toelichting Overig (Jaar T) ten opzichte van 

ontvangen Rijksbijdrage - 

automatisch ingevuld

Hier eventueel opmerkingen of 

toelichtingen
Aard controle n.v.t. Aard controle R Aard controle R Aard controle n.v.t. Aard controle n.v.t.

Indicatornummer: H4 / 07 Indicatornummer: H4 / 08 Indicatornummer: H4 / 09 Indicatornummer: H4 / 10 Indicatornummer: H4 / 11

1

1.3 Onroerende zaken - Onderhoud 35407,631 22,89%

Meer verantwoord dan 

toegekend. Spuk gelden 

worden namelijk achteraf 

evenredig verdeeld onder de 

aanvragers tot het maximum 

van het plafond. -€ 25.500

2 2.1 Roerende zaken - Aankoop 2553,1765 1,65%

3 2.2 Roerende zaken - Dienstverlening door 

derden
2125,24725 1,37%

4 2.3 Roerende zaken - Beheer en exploitatie 14875,945 9,62%

5 Overige kosten - Nadeel op forfaitair 

percentage door sport btw wijziging
125195,752 80,95%

6

98

99

100
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