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Geachte raadsleden,

1. Inleiding

Hierbij bieden wij u de Najaarsnota 2019 aan. Dit is de tweede bestuurlijke tussenrapportage over het
lopende begrotingsjaar, volgend op de Kadernota 2019. Op moment van het opstellen van deze
Najaarsnota waren de cijfers beschikbaar over de eerste drie kwartalen van 2019. Op basis hiervan
geven we een doorkijk naar het einde van het jaar. Het primaire doel van de Najaarsnota is het
actualiseren van de begroting van het huidige jaar. We informeren u op basis van reeds bekende
informatie en gegevens over substantiéle afwijkingen in budgetten (te verwachten onder- en/of
overschrijdingen van inkomsten en uitgaven).

2. Financiéle gevolgen Najaarsnota 2019

Deze Najaarsnota heeft een nadelig effect van € 228.454. De overheveling bedraagt in totaal € 375.000.
De budgetoverheveling betreft budgetten voor activiteiten waarvoor de gemeenteraad in de begroting
2019 geld beschikbaar heeft gesteld, maar waarvan de uitvoering achterblijft op de voorgenomen
planning of de uitvoering doorloopt in 2020. Als deze budgetten niet worden overgeheveld, is er in de
begroting 2020 geen of onvoldoende budget aanwezig. In het overzicht van mutaties in de Najaarsnota
staat vermeld welke budgetten geheel of gedeeltelijk worden overgeheveld. In de begroting 2020 is
hiermee nog geen rekening gehouden. Dit leidt tot de 1¢ begrotingswijziging 2020, welke u in januari
2020 ter vaststelling zal worden aangeboden. De overheveling van deze budgetten heeft geen gevolgen
voor het financieel kader van de meerjarenraming 2020-2023.

Het saldo van de Najaarsnota is fors negatief en laat de noodzaak zien voor de ombuigingsoperatie
begroting 2020-2023. Het negatieve saldo van de Najaarsnota legt zodanig beslag op de algemene
reserve dat deze nog verder daalt onder de grens van de minimale omvang. In de Kadernota 2019 is
aangegeven dat de risicoreserve zal dalen tot € 0,9 miljoen per 31-12-2019. Verminderd met het nadeel
van de Najaarsnota zal de reserve dus verder dalen met € 0,2 miljoen tot een geprognotiseerde stand
van € 0,7 miljoen per 31-12-2019.

Rekening houdende met de uitkomst van de nu voorliggende Najaarsnota incl. Septembercirculaire 2019
wordt voor het huidige jaar een negatief jaarresultaat verwacht van € 1.315.000.
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Samenvatting ontwikkeling van de begroting 2019 (in Euro’s):

Begrotingssaldo 2019 na Kadernota 2019 en meicirculaire -1.097.546
6¢€ begrotingswijziging 2019 (raadsbesluit Led-verlichting) 11.000
Mutaties met financieel effect Najaarsnota 2019 -237.454
Budgetten die overgeheveld worden naar 2020 375.000
Storing in reserve Overheveling budgetten -375.000
Budgettair neutrale posten Nihil
Budgetten met dekking door onttrekking reserves 9.000
Budgetten Woningbedrijf Nihil
Saldo begroting 2019 na Najaarsnota en budgetoverheveling -1.315.000

Het nadelige begrotingssaldo is derhalve ten opzichte van de Kadernota 2019 aanzienlijk toegenomen. De
belangrijkste oorzaken zijn:

» Hogere kosten in het sociaal domein, voor het overgrote deel op de Jeugdzorg en in mindere
mate de WMO (door stijging van tarieven, toename van de zorg qua omvang en zwaarte en het
abonnementstarief WMO). Nadeel € 817.000

= Hogere kosten calamiteitenbudget (onvermijdelijke inhuurkosten bij ziekte) - Nadeel € 100.000

We zien ook enkele voordelen. De belangrijkste hiervan zijn:
« Lagere kosten én hogere baten BUIG-uitkering (Bundeling Uitkeringen Inkomensvoorziening

Gemeenten) - Voordeel € 215.000
« Lagere kosten inzet persoonsgebonden budgetten (PGB’s) - Voordeel € 67.000
= Septembercirculaire; hogere algemene uitkering gemeentefonds - Voordeel € 297.000

Wij merken op dat het resultaat van de Najaarsnota een tussenstand betreft, gebaseerd op het huidige
inzicht. Het is een indicatie voor het te verwachten eindresultaat in de jaarrekening 2019 die in de zomer
van volgend jaar aan uw raad ter vaststelling zal worden aangeboden. Op dit moment loopt er een
onderzoek van de Belastingdienst op de juistheid van de verwerking van de BTW op facturen en de
loonbelasting. Er is nog onvoldoende beeld op de uitkomst van het onderzoek. Eventueel geconstateerde
fouten worden beboet door de Belastingdienst. Dit is een risico.

Septembercirculaire

De Septembercirculaire 2019 is volgens planning op Prinsjesdag verschenen. De grootste wijzigingen zijn
ontstaan door geactualiseerde aantallen huishoudens, woonruimten en inwoners (positief) en de mutaties
in het accres (negatief). De wijzigingen stemmen in grote lijnen overeen met de landelijke verwachtingen
over het verloop van de Algemene uitkering.

De extra inkomsten vanuit de septembercirculaire inzake ambulantisering GGZ ad. € 7.000 en voogdij
18+ (Jeugdhulp) ad. € 15.000 stellen wij voor in te zetten voor verhoging van de uitgavenbudgetten van
de gemeente op deze onderwerpen. Dit is reeds verwerkt in de voorliggende cijfers.
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3. Opzet Najaarsnota 2019
We hebben de posten ingedeeld in categorieén om een scheiding te maken tussen posten mét en zonder
effect op het exploitatieresultaat. Het doel hiervan is om u sneller inzicht te geven in posten die niet
opgelost kunnen worden binnen bestaand budget. De hoofdindeling bestaat uit:

=  Afwijkingen met financieel effect

* Budgettair neutrale posten

* Budgetten met dekking door onttrekking aan reserves

* Budgetten Woningbedrijf

* Budgetten die overgeheveld worden naar 2020

= Investeringen

Hogere lasten of lagere baten geven een nadeel te zien en worden weergegeven met een minteken.
Lagere lasten of hogere baten worden als een positief bedrag weergegeven.

Bij het vaststellen van de begroting 2019 heeft de gemeenteraad besloten om de besteding van de post
Onvoorziene uitgaven (€ 21.000) te delegeren aan het college. In 2019 zijn de volgende bestedingen op
dit budget geweest:
» de kosten van de contraexpertise over de verkeerskundige onderbouwing en uitgangspunten van
het PIP N241 ad. € 7.000 te dekken uit de post Onvoorzien

Vorming reserve Frictiekosten voormalige Muziekschool

Voor een betere beheersing van de resterende frictiekosten van de voormalige Muziekschool vragen wij
de gemeenteraad om de reeds hiervoor beschikbare dekking uit de reserve OUI over te brengen naar een
nieuw te vormen reserve specifiek voor dit doel. Op deze manier blijft de post beter inzichtelijk tijdens de
komende jaren. Deze kwestie is verwerkt in besluit nummer 4 van deze Najaarsnota.

Herstelbesluit inzake omgaan met reserve mutaties

Recentelijk zijn de voorschriften van de BBV (commissie Besluit, Begroting en Verantwoording) gewijzigd
op het viak van onttrekkingen aan reserves. De commissie schrijft voor dat bij besluitvorming expliciet
moet worden vermeld hoe de gemeenteraad wenst om te gaan met eventuele dekking uit reserve(s). De
werkwijze van de gemeente Opmeer is sinds de jaarrekening 2018 dat we de werkelijk gemaakte kosten
onttrekken aan de (eventuele) dekkingsreserve. Op deze manier blijven lasten en dekking goed op elkaar
aansluiten. Deze verandering in voorschriften vergt uw instemming. Deze kwestie is verwerkt in besluit

nummer 5 van deze najaarsnota.

4. Procedure tot vaststelling van de Najaarsnota 2019
De vaststelling van de Najaarsnota vindt plaats in de raadsvergadering van 14 november 2019.

Burgemeester en wethouders van Opmeer,
8 oktober 2019
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Raadsbesluit

gemeente

De raad van de gemeente Opmeer,
gelezen het voorstel van het college van burgemeester en wethouders inzake de Najaarsnota 2019;

gelet op het bepaalde in artikel 6 van de Financiéle verordening gemeente Opmeer 2017;

besluit:

1. de Najaarsnota 2019 vast te stellen;
de begroting 2019 te wijzigen met de mutaties uit de Najaarsnota 2019;
de budgetten zoals vermeld bij de Najaarsnota 2019 over te hevelen van 2019 naar 2020;

r S0 N

een reserve Frictiekosten voormalige Muziekschool in te stellen ter hoogte van € 115.000 en deze
reserve eenmalig te voeden vanuit de reserve OUI;

S. onttrekkingen aan reserves zoals verwerkt in de vastgestelde begroting 2019 worden verwerkt op
basis van de werkelijke gemaakte kosten tot het maximum van de begrote onttrekking.

Aldus besloten in de raadsvergadering van 14 november 2019.

voorzitter
G.J.A.M. Nijp

M. Versteeg
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